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Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Referitor la proiectul de Lege privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, relatim urmaétoarele.

Reiesind din prevederile art. 30 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990, Guvernu:
adoptd hotariri privind exercitarea de citre acesta a dreptului de initiativa legislativa,
elaborarea programelor de activitate legislativd, aprobarea proiectelor de legi si
prezentarea lor Parlamentului spre examinare. Astfel, autorii proiectului in cauzd, vor
elabora si proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea pronectulun de Lege
privind aplicarea masurilor restrictive internationale.

La proiectul de lege

La art. 2 notiunile fonduri, resurse economice si bun se vor rev1zu1, deoarece in
definirea notiunii de bun se includ fondurile si resursele economice. O astfel de
abordare ar putea crea situafii confuze. Totodatd, intru evitarea unor interpretiri
eronate nofiunile care se regésesc in legislafia in vigoare urmeaz3 a fi excluse.

Definirea subiectilor restrictiilor se considera inutil3, deoarece notiunea ,,misuri
restrictive internationale” stabilegte cercul de subiecti in privinta cérora acestea s.::t
aplicabile.

Totodatd, notiunea ,autoritdfi” se va revedea prin prisma Titlului Il «
Constitutia Repubhcu Moldova din 29 iulie 1994, unde sunt stabilite autorltdm
publice ale statului si in contmutul ciruia nu se regdseste formula ,organele d:
conducere ale statului”.

Conform normei art. § alin. (2), sancpumle enumerate la alin. (1) al aceleiasi
norme, sunt puse in aplicare de autorititile si institutiile publice din RM fira emiterea
de acte normative sau decizii in acest sens. Astfel, pot apirea semne de intrebare cu
privire la obligativitatea acestora, atita timp, cit nu a fost adoptatd o decizie in acest
sens de Presedinte, Parlament sau Guvern si publicatd in Monitorul Oficial al RM in
conditiile Legii nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale.

in conformitate cu pct. 8 sbp. 2) din Regulamentul privind organizarea si
functlonarea Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene (MAEIE), aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 630 din 22 august 2011, Ministerul este investit cu
dreptul sd elaboreze, sé aprobe, si modifice sau s abroge, in conformitate cu legislatia
in vigoare, ordine, dispozitii, regulamente, instructiuni, reguli, reglementiri si alte acte
normative departamentale. Prin urmare, substituirea Guvernului de citre MAEIE si



acordarea dreptului de adoptare sau aliniere, la declaraii sau actiuni preventive de
constringere se considerd nefondata. ,

Mai mult, potr1v1t art. 107 din Constitutie si art. 22 din Legea nr. 64-XII din 31
mai 1990 cu privire la Guvern, Ministerele transpun in viati, in baza legilor
Republicii, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, politica Guvernului,
hotéririle si ordonantele lui, conduc in limitele competentei domeniile incredingate si
sint responsabile de activitatea lor.

Totodatd, Guvernul poate delega prin hotérire unele functii din competenta sa
catre ministerele de domeniu. Acest drept se realizeazd prin adoptarea de acte
normative departamentale, inregistrate in modul stabilit si publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova (a se vedea art. 21 din Legea nr. 64-XII din 31 mai
1990). Astfel, se consideri judicios ca delegarea competentei de la art. 6 alin. (2) din
proiect, si aibd loc in fiecare caz aparte pentru evitarea adoptérii sau alinierii, la
declaratii sau actiuni preventive de constringere contrare pozitiei Guvernului.

Continutul art. 6 alin. (3) se propune a fi inclus la art. 14, intitulat ,Publicarea
actelor oficiale privind masurile restrictive internationale”. De asemenea, prevederile
art. 7 alin. (9) urmeazi a fi incluse 1a art.14, in scopul compilarii intr-un singur articol
a tuturor prevederilor, ce se referd la publicarea in Monitorul Oficial.

Prevederile art. 7 alin. (5) sunt.inacceptabile in redactia propusd, deoarece se
atribuie competente mult prea largi MAEIE, fard a fi enumerate expres in norma
legald, in ce situatii acesta poate lua decizii privind alinierea la orice tip de masuri
restrictive ale Uniunii Europene sau alte organizatii internationale, in locul
Parlamentului, Presedintelui sau Guvernului. De altfel, redactia actuald submineaz?
importanta si rolul principalelor puteri ale statului §i acorda atributii exagerate unui
minister.

Suplimentar, atribuirea competentei MAEIE de a adopta madsuri testrictive
internationale trebuie examinatd sub aspectul corespunderii Constitutiei si Legii nr.
64-X1I din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, care stabileste competenta Guvernului
de a asigura realizarea politicii externe a statului (a se vedea art. 18 din Legea nr. 64-
XII din 31 mai 1990).

Prin prisma celor enuntate se vor revedea si prevederile art. 8 alin. (4) si (5), art
10 alin. (1) s1 (2).

Redactia art. 8 alin. (1) necesiti a fi revizuitd, deoarece ar reiesi c3, daci nu
este inifiativa MAEIE, Presedintele RM nu poate din propria initiativd si propuna
Parlamentului adoptarea unei hotdriri privind ruperea sau suspendarea relatiilor
diplomatice a RM cu un alt stat. Obiectie valabild si pentru continutul art. 10 alin. (1).

La art. 11 alin. (3) se va mentiona legea in conditiile céreia pot fi contestate
deciziile autoritafilor competente privind aplicarea mésurilor restrictive, deoarece in
textul proiectului dat nu se regésesc astfel de reglementari.

Termenul de 15 zile de la art.14, pentru publicarea actelor normative sl
deciziilor privind aplicarea masurilor restrictive internationale, pare a fi prea mare
luind in consideratie necesitatea 1mplementan1 urgente a acestora.

La art. 15 alin. (6) in scopul asigurdrii claritdtii normei juridice se va mentiona
procedura concretd, iar in cazul in care acesta urmeaz a fi adoptatd se va mentiona si
organul competent de adoptarea acesteia.

Utilizarea in continutul art. 16 a notiunilor ,autoritatea competentd” si
,.autoritdti competente”, nu corespunde criteriilor de claritate a normei juridice. Mai
mult, folosirea pe intreg textul legii date, a acestor termeni generali, firi a fi stabilite
autorittile concrete, inevitabil vor crea situatii de interpretiri eronate §i abuz.



Totodatd in textul acestui articol urmeaza a fi utilizat un singur termen
"exceptie" sau "derogare". Or, potrivit art. 19 lit. e) din Legea nr. 780-XV din
27decembrie 2001 privind actele legislative, terminologia utilizatd in actul elaborat
este constantd §i uniformad ca si in celelalte acte legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare, se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea
lui repetata exclude confuzia.

La art. 18 alin. (5) sintagma ,,potrivit legii” se va revedea intru mentionarea
expresa a legii, care stabileste reguli privind clasificarea informatiilor.

Cu privire la confinutul art. 19 atragem atentia c3, Codul penal si
contraventional nu confin norme, care ar incrimina incilcarea masurilor restrictive
internationale. In acest sens, dacd se preconizeazi completirile de rigoare, autorii
proiectului dat, vor mentiona despre aceasta in nota informativd cu stabilirea
autoritdtilor responsabile de examinarea cazurilor date, sanctiunile, subiectii pasibili
de raspundere, locul acestor norme in legislatia penala si contraventionala.

Suplimentar celor relatate supra, autorii proiectului vor intocmi lista actelor
normative, ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legiturd cu adoptarea actului
legislativ in cauzi (a se vedea art. 23 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 780-XV).

Proiectul de Lege privind aplicarea misurilor restrictive internationale se va
coordona suplimentar cu institutiile interesate pentru inlaturarea divergentelor de
opinii, inclusiv cu Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, organizatiile
necomerciale din domeniu si societatea civila.

Totodata, se recomandi examinarea admonala a proiectului dat prin prisma
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova §i practica internationald in domeniu. De
asemenea, trebuie remarcati cu titlu special experienta Romaniei, in special Ordonanta
de urgentd nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, care stabileste mecanismul de punere in aplicare, la nivel national, a
sanctiunilor internationale.

Proiectul se va redacta potrivit normelor de tehnicd legislativa previzute de
Legeanr. 780-XV din 27decembrie 2001 privind actele legislative.

Viceministru W Nicolae ESANU

v, 5. Radu 20 14 27
e, 19"



