CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICH MOLDOVA
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MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, or. 198
Tel.: (+373) 22-25-72-94
Nr. 06/2/11410 din 21.07.2023

Lo nr 18-69-7271 din 10 iulie 2023

Ministerul Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii privind modificarea unor acie normative
(pentru aducerea in concordanti cu modificdrile Legii nr.86/2014 privind evaluarea
tmpactului asupra mediului §i Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategici de
mediu) (numdér unic 518/MM/2023), comunicim urmitoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivirii climatului
de integritate institutionald §i profesionald este supusd verificarilor din partea
conducitorilor entititilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societétii civile gi
mass mediei.

in acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.{3) lit.a), art.28 alin.(4) ale
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de misurd de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra proicciului definitivat in
baza propunerilor i obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insolit de avizele institu{iilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor recepiionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune cd ullerior redactia proiectului poate suleri
modificdri §i completéri.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea Th adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarca expertizei anticoruptie.
ey

e

Digitally signed by Rusu lulian
Date: 2023.07.21 17:04:17 EEST

H Reason: MoldSign Signsture
Director Location: Moldova

Iulian RUSU

Ex.: V. Ghenrghitd
Tel.: 022 25-74-24




CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

3  HAUKOHAJBHBER HBEHTP
ii, N0 BOPLEE C KOPPYIIIIHEH
¥ PECNYELJHMKH MOJIOBA

MD-2004, mun, Chiginay, bd. Stefan ccl Mare 51 S{int 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/13215 din 22.08.2023
La nr. 04-07/1738 din 10.08.2023

Ministerul Mediului

Prin prezenta, V& remitem atagat raporiul de expertizi anticoruptie la proicctul de
lege pentru modificarea unor acte normative (pentru aducerea in concordantd cu
modificérile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legea

nr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu) (numdr unic 518/MM/2023).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptic — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO23/8986 din 22.08.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (pentru
aducerea In concordanta cu modificarile Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si Legea nr.11/2017 privind
-evaluarea strategicd de mediu) {numar unic 518/MM/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptte a prolectelor de acte legislative st normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulyi

Autor al profectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministeru! Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia.Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art,72 din Constitutte $i art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire i3 aclele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional fa promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenja in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o decizilfor sunt:

- a) informarea publicului referitor la initiereoa elabordirii deciziei; »

b) punereq ia dispozitia pértilor interesote a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constiluite in corespundere cu legea, oltor prti interesate;

d) examinarea recomanddritor cetdtenilor, asociatillor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii; '

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativé si anuntul privind consultarea publicd a acestuia, se regasesc pe -
pagina web oficiald a autorului, redirectiondnd pentru portalul particip.gov.md dupé cum urmeaza:




https://particip.gov.md/rofdocument/stages/anuntprivind-organizarea-consultarii-publice-a-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-pentru-aducerea-in- -concordanta-cu-
madificarile-legii-nr-862014~privind-evaluarea-impactului-asupra-mediului-si-legii-nr-112017- prwmd—
evaluarea-strategica-de-mediu-numar-unic-518mm2023/10813

Astfel, in progesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentet
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea protectiei'mediului si sdnatdtii umane,
prin evaluarea, incd la o etap3 timpurle, a potentialului impact semnificativ generat de activititile
economice si, respectiv, prevenirea §i minimizarea impactului negatlv al activitdtilor economice
asupra componentelor de mediu.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

implementarea reglementérilor propuse poate contribui la realizarea scopului anuntat de cétre autor,
fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul previzut de prevederile Legil
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficlenta argumentarit din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prme:.telc. de acte
normative sunt insoiite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele gutorulul §i, dupé coz, a part:c;panﬁior fa elaborarea proiectului actu!w ‘
_normativ;

b} conditiile ce au impus eloborarea prorectw’w octului normativ si finalitétile urmante,

c) descriereo grodului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop ormonizarea legisiatiei
nationale cu legisietia Uniunii Europene; :

d} principalele prevederi ole proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare o gctufui in cadrul normativ in vigoore®.

Autoru! a indicat In nota informativi aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Mediului);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (elaborat in temeiul pct.12.10 Piénui de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023 {HG 90/2023); Capitolul 16 Anexa Xi Acordul de Asociere RM-
UE (Legea nr.112/2014) si Legea nr.226/2022);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Unjunii Europene {nu contravine legislatiei Uniunii Europene);

_ - principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (autorul a delimitat generic
principalele prevederi si novatiile propuse);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoore {nu Implicd modificarea, elaborarea sau
" abrogarea altor acte normative).

15,2, Argumentarea economicd-financiard, :
Conform art.30 lit.e} 3l Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind e} fundomentorea economico-financiord". Potrivit notei informative a proiectului,
implementarea prevederilor propuse nu necesité cheftuielf financiare din bugetul de stot sou din




»

contul aitor institutii,

Coroborat cu concluziile anah?el compartimentului 1.5.1. al pretentulus raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnici legislativé statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomandé autorului

reflectarea cheltulelilor (bugetare i nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului
act normativ. .

. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectuiui

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu/ proiectului actulur normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoaretor reguli: [...] .

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar st concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la core Republico Moldova este
porte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...}

) se.interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspdndire, 1...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeozd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul préiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si cbncis, cu respectarea regulilor gramaticale
st de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativd a proiectului

- In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare. :

I1.3. Activitatea ageniilor publici i a entitétilor
. publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului vizeazd activitatea entitdlilor publice/agentilor publici

. responsabile/responsabili de examinarea documentatlen privind evaluarea impactului asupra mednulw

si emiterea acordului de mediu,

1.4, Atihgeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate dé
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor. Omuiui §i Conventia Europeand a
Drepturiior Omului.




. Anaitza detaliatd a factorilor de riscsi a I‘iSCU!‘llOI‘ de coruptie
ale proiectului

- 11'

i

Art.V] _ .
Art.VIl - Legea nr.239/2007, se modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 12 alineatul (3) va avea urmitoru! cuprins: "persoanele juridice si fizice poartd

mmmwmmwm a impactului asupra mediului si/sau
biodiversitétii [...]” :

Obiectii:

Responsabilitotes vizeazd atitudinea persoanej vizate 5l asumarea unor anumite obligatii in contextul
sistemului de valori institutionalizat de autoritdti, pe. cind Réspunderea este obligatia de a suporta
consecintele nerespectdrii unor reguli de conduitd; obligatia incumba auterului faptel contrare regulilor i
poartd amprenta dezaprobérii sociale a unei asemenes conduite.

Aprobarea amendamentului in redactia propuss, poate determina dificultti la etapa implement&rii normei
si riscul obstructionarii atragerti I raspundere pentru nerespectarga obligatiilor preserise.

Recomandiri:

Substituirea expreslel “poortd responsobilitate” cu expresia “este responsobll st poartd mspundere {cu
delimitarea suplimentard a categoriei de raspundere aplicabild persoanei In context, eventual potrivit
formulei: “civild, contraventionold sau penold”).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa responsabilititi clare pentru incélcari e Generale
¢ Lipsa sanctiunilor clare

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea protectiei mediului si séndtitii urnane,
prin evaluarea, Incd la o etapad timpurie, a potentialului impact semnificativ generat de activititile
economice si, respectiv, prevenirea si minimizarea impactului negativ al activitatilor economice
asupra componenielor de mediu.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite In cadrul procesului de consultare publicd s proiectului
de cdtre autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate (inclusiv raportul de expertizd anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuis si tntrunirea conditiflor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii integritdtii
nr.82 din 25 mal 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
‘decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii. nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Intocmitd cu Tntrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legil cu privire la actele
.normative nr.100 din 22 decembrie 2017

Aprobarea amendamentului vizat de Art.VI pct.1 al proiectului, in redactia propusd, poate determina
dificultdti la etapa implement&rii normei si riscul obstructionarii atragerii la rispundere pentru




nerespectarea obligatiilor prescrise. Prin urmare, se recomanda autorulul revizuirea prevederilor
proiectuly prin prisma recomandarilor statuate de compartlmentul i al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

22.08.2023 v Expeft al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , tnspector principal
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