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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AV1Z
la proiectul de lege privind activitatea sanitara veterinara

(nr.293 din 28.08.2023)

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, examinand proiectul de lege mentionat in titlu, Directia
generald juridicd expune urmdtoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat ca initiativa legislativa a Guvernului
Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.605 din
21.08.2023, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege s¢ inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Noteil informative, proiectul de lege a fost elaborat in
conformitate cu prevederile art.176 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte , si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat
prin Legea nr.112/2014. Totodatd, proiectul are drept scop realizarea
pct.4.14 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.9o/2023. Proiectul de act normativ transpune
Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliulu
Uniunii Europene din 9 martic 2016 privind bolile transmisibile alc
animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domentul
sanatitii animalelor (,Legea privind sdnatatea animald”), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 84 din 31 martie 2016, asa cum a
fost modificat ultima oard prin Regulamentul de modificare a (UE)
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2018/1629 al Comisiei al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene din 25 iulie 2018.

4. Cu referire la aspectul normativ, mentionim ci, adoptarea
proiectului de lege va necesita revizuirea legislatiei in vigoare.

5. In ceea ce tine de aspectul economico-financiar, potrivit Notei
informative, implementarea proiectului de lege nu va necesita surse
financiare suplimentare din buget, cu exceptia instituirii starii de urgenti
in cazul izbucnirii unui focar de boal4 care implicd constituirea Comisiilor
antiepizootice exceptionale.

Totodata, proiectul de lege prevede instituirea sistemului
informational E-ANSA si a Platformei de interoperabilitate MConnect. Tn
acest context, considerAim oportun ca Nota informativa si analiza
impactului de reglementare sd contind evaluarea costurilor necesare
implementarii sistemelor informationale citate.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislative:

6. Referindu-ne la aspectul normativ si prevederile pct.30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1171/2018, clauza de armonizare contine in mod obligatoriu si ,, ... actul
sau actele Uniunii Europene ce se transpun, cu descrierea tipului,
numdrulut, institutiei/institutitlor Uniunii Europene ce a/au adoptat
actul Uniunii Europene, seria, numarul st data Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene in care acesta a fost publicat. Pentru actul Uniunii
Europene care a fost supus modificarilor, se indicd cele mai recente
amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia
nationala”. Astfel, subliniem necesitatea indicarii denumirii actelor
Uniunii Europene exact in modul in care au fost adoptate.

Prin urmare, in clauza de adoptare textul ,Regulamentul de
modificare a (UE) 2018/1629 al Comisiei al Parlamentului European si al
Consiliulut Uniunii Europene din 25 iulie 2018” urmeazi a se substitui cu
textul ,,Regulamentul delegat (UE) 2018/1629 al Comisiei din 25 iulie 2018
de modificare a listei bolilor stabilite in anexa II la Regulamentul (UE)
2016/429 al Parlamentului European si al Constliulut Uniunit Europene
din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de
modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sandtatii
animalelor (,,Legea privind sandtatea animala”)”.

In aceeasi ordine de idei, mentionim faptul c4, in prezent, existi 11
acte delegate in vigoare (enumerate in declaratia de compatibilitate) prin
care au fost modificate prevederile Regulamentului (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 9 martie
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2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul sinatatii animalelor (,Legea
privind sinitatea animal4”). Asadar, se va examina oportunitatea adoptarii
proiectului de lege in varianta actual3, in situatia in care actele mentionate
supra urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala.

7. Atragem atentiec asupra  obligativitatii redactarii textului
proiectului de lege, prin prisma prevederilor art.54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017, potrivit cirora textul proiectului actului normativ se
elaboreaza in imba romana (...) cu respectarea_stricta a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

8. La art.1 din proiectul de lege, considerdm necesar excluderea
cuvintului ,obiectivele” din denumirea articolului, deoarece continutului
articolului nu reglementeaza obiectul dat, or articolul vizat va fi structurat
in sensul stabilirii obiectivelor prezentei legi.

Atentionam, c& pe parcursul textului proiectului in mai multe articole
se utilizeaza termenul ,obiective”, specificarca cirora nu se regascste in
text. Unele din ele au sensul de a fi percepute ca ,intreprindere”, ,unitate”
care este supusd supravegherii si controlului sanitar veterinar, altcle au
sens de "activitate/activitati”. Ca exemple, ne referim la art.11 literele a), e),
f) si art.47 alin.(5) si (6), art. 48 alin.(2).

Totodatd, la art.56 alin.(2) se face referire la ,,obiectivele prevazute
in anexa nr. 1”. Retinem cd, Anexa nr.1 contine Lista activitdtilor care se
supun autorizdrii sanitare veterinare de cdtre Agentie.

Consecvent, atentiondm ca in proiect nu este clar care sunt
obiectivele supuse supravegherii si controlului sanitar veterinar,
terminologie utilizata in art. 11.

Art.13 alin.(77) prevede ca obiectivele sanitare veterinare se aproba de
Agentie, iar art.g8 prevede doar obicctivele finantarii activitatilor sanitar
veterinare de stat.

9. Cu referire la art.2 din proiect, atragem atentie asupra faptului c,
conform tehnicii legislative notiunile si termenii se definesc la inceputul
dispozitiilor generale si se expun in ordine alfabetica.

Potrivit art.54 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017, aceleasi notiuni
se exprimd prin acetasi termeni.

Atragem atentie cd sintagma ,autoritate veterinara centrald” expusa
in notiunea ,autoritate sanitara veterinara competenta” urmeaza a fi
revazutd, or, potrivit prevederilor art.4 alin.(2) din proiect ,Agentia este
autoritatea administrativa centrala din subordinea Guvernului”. Retinem
ca, in textul proiectului se utilizeazd formula de ,autoritatea
administrativa centrala’.




Ca obiectie general, recomandam unificarea si utilizarea constants a
notiunii Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor.

Subsecvent, sintagmele ,boald emergentd” si ,boli emergente”
urmeaza a fi redefinite printr-o singura notiune.

Conform alin.(4) al art.54 din Legea nr.100/2017 ,in cazul in care se
impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte ori din legislatia
Uniunii Europene, 1n proiect se asigura corespunderea acestora termenilor
sau, respectiv, nofiunilor consacrate din legislatia nationald”. la
transpunereca actelor Uniunii Europene in legislatia nationala, pentru
evitarea confuziilor, terminologia utilizata in actele Uniunii Europenc are
prioritate. Prin urmare, notiunea ,zona de restrictic” necesita a fi redactata
exact ca si in Regulamentul (UE) 2016/429.

Notiunea de ,zoonoza” propunem a fi completata, dupa cuvantul
»infectie”, cu cuvintele ,,provocata de o entitate biologica”, pentru a se crea
o delimitare intre aceasta si notiunea de ,boald”.

10. La art.3, considerdm oportun substituirea cuvantului ,includ” cu
cuvintele ,sunt reprezentate de”, sintagma utilizatd de art.3 din Legea
nr.221/2007 .

11. La art.8, precum si in continutul proiectului de lege, sintagma
sordinul directorului general al Agentiei” sc va inlocui cu sintagma
wordinul directorului general”, intru respectarca regulilor gramaticale si de
ortografie si evitarea tautologiilor.

La alin.(5) se face referire la unititile administrativ-teritoriale ale
tarii, dar nu s-a specificat unitatea administrativ teritoriala Gagauzia. Prin
urmare textul ,autorititile administratiei publice a raionului/municipiului
respectiv’ urmeaza a se substitui cu sintagma ,autoritatile administratiei
publice locale” ca notiune generica.

Alin.(11) al aceluiasi articol, statueaza ca ,Guvernul, prin intermediul
Agentiei, instituie Comisia pentru situatii Exceptionale”. Consideram
irelevant textul dat, or autorul nu a argumentat necesitatea instituirii
modificarii date, in conditiile in care, potrivit art.17 din Legea nr.271/1994
cu privire la protectia civila, Guvernul exercita conducerea generala a
Protectiei Civile si instituie Comista pentru Situatii Exceplionale a
Republicii Moldova, al carei presedinte este prim-ministrul. Totodala,
componenta si Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale sunt
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1340/2001 cu privire la Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

12. La art.10 alin.(2) lit.d) din proiect, textul ,la lit.a), b) sau c)”
urmeaza a se substitui cu textul ,la lit.a) — ¢)”, deoarece potrivit normelor



tehnicii legislative, in cazul trimiterii la mai mult de doui elemente
structurale consecutive, enumerarea se face in formula propusa.

13. Denumirea art.11, consideram necesar a se completa, la final, cu
cuvantul ,,oficiali”, deoarece denumirea articolului trebuie sa coreleze cu
reglementérile din continutul acestuia.

Suplimentar, propunem schimbarea cu locul a art.11 cu art.12, pentru
respectarea structurii serviciilor sanitare veterinare statuate la art.3 din
proiect.

14. Norma expusi la art.13 alin.(5) face trimitere la anexa nr.6 care
lipseste din proiectul actului normativ. Astfel, alineatul dat urmeazi a fi
revazut intru corectarea erorii mentionate.

15. Potrivit art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, terminologia
utilizatd la elaborarea textului proiectului de act normativ este constanti,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative. Prin urmare,
la art.14 alin.(1) din proiect, cuvintele ,paginii web specializate”™ urmeaza
a fi inlocuite cu sintagma ,,paginii web oficiale”.

16. La art.16 alin.(2), la lit.b) si lit.g) in sintagma ,laboratorul
comunitar de referintd”, cuvantul ,comunitar” se va substitui cu cuvantul
»european”, pentru a corespunde terminologiei utilizate in alin.(1) din
acelasi articol care opereazd cu sintagma ,Laboratorul de referinta al
Uniunii Europene”. Aceastd obiectie rezultd si din faptul evitarii
terminologiei invechite. Laboratorul mentionat este situat intr-unul dintre
statele Uniunii Europene si desemneazd laboratoarele denumite
sreferenti”, fiecare pentru un subiect specific in UE.

17. La art.17alin.(10) si (11) norma de trimitere urmeaza a fi revizuta
si corectatd pentru eliminarea confuziei create. Accastd obicetic cste
valabila si pentru art.68 alin.(5).

18. La art.18, in denumire, cuvintele ,Sistemul informare” urmeaza
a fi substituite cu sintagma ,Sistemul informational”, dupd cum este
specificat in continutul articolului.

Pentru claritate, recomanddm ca in tot cuprinsul proiectului,
abrevierea ,,SIA RSA” sa fie substituita cu textul "Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Animalelor”, la cazul respectiv.

19. Art.21, alin.(1) urmeaza a fi revizuit si corectat, deoarece nu
corespunde cerintelor Legii nr.100/2017, fiind expus neclar.

20. La art.23, propunem schimbarea cu locul a alin.(3) cu alin.(g),
intru respectarea consecutivita{ii normelor expuse. Totodatd, daca
alineatele mentionate vor fi schimbate cu locul, la alin.(5) trimiterca .la
alin.(3)” se va modifica cu textul ,la alin.(4)”.

21, La art.31, in alin.(1) textul ,pct.3), 4) si 5)” se va substitui cu
textul ,pct.3) - 5)” (a se vedea argumentele expuse la pet.11 din aviz).




22. Art.47 alin.(1), lit.c) stabileste cd ,Agentia verifici prin
intermediul Platformei de interoperabilitate (MConnect) al Agentiei
Servicii Publice inregistrarea activititii de intreprinzitor si dreptul de
proprietate sau dreptul de folosintd asupra spatiului de citre agentul
economic”. Atentiondm asupra faptului ci, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nu este de acord
cu norma data, mentionand in avizul sau ca ..Obligativitatea prezentarii
documentelor prenotate constituie o actiune impovardatoare care implica
efort financiar st timp din partea agentilor economici”, si a propus
excluderea normei citate supra.

23. La art.54:

- alin.(3) lit.b), pentru concretizare, dupa cuvintul ,urmdirirea” se va
introduce cuvintul ,,animalelor”;

- alin.(4), termenul ,,Cerintele/normele” se va substitui cu cuvintul
~<INormele”, intru unificarea terminologiei utilizate in textul proiectului.

24. La art.74 alin.(3), considerdm necesara revizuirea pct.2) intru
eliminarea confuziei create, or, potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc. Obicectia este valabila si pentru
art.81 alin.(3).

25. De asemenea, este necesarda si revizuirea denumirii art.78
,Certificarea sanatatii animale”, or sintagma datd se regiseste in
denumirea Sectiunii a 3-a din Capitolul XV si in denumirea art.61 din
proiect.

26. La art.88 lit.d) textul ,administratia publicd centrald,
administratia publicd locald” se va substitui cu sintagma ,autoritdtile
administratiei publice centrale st locale”.

Subsecvent, subliniem necesitatea revizuirii prevederilor articolului
mentionat, ori norma expusa in lege trebuie s fie clara si concisd, pentru a
se exclude orice echivoc si pentru a facilita aplicarea el.

27. Conform art.49 alin.(4) din Legea nr.100/2017, dacad un act
normativ are mai multe anexe, acestea sint insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate
in textul actului.

28. La art.9o textul ,Subiectii raporturilor juridice in domeniul
identificirii si inregistrarii animalelor care au acces la Registrul de stat al
animalelor” urmeazi a fi expus clar, specificAndu-se la concret subiectii
specificati.

29. Este de mentionat cd, in textul proiectului de lege examinat,
anexele nu sunt aranjate in ordine consecutivd, anexele nr.2 si 3 nu pot fi
identificate, iar dupa anexa nr.4 urmeazd anexa nr.8.



In concluzie, retinem necesitarea revizuirii proiectului de lege prin
prisma obiectiilor expuse in aviz, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Se va tine cont si de faptul c4,
formularile lingvistice ambigue pot fi calificate ca factori ai coruptibilitatii
in méasura in care acorda posibilitati de aplicare a normei in interpretarea
preferata, in dependenta de interesul responsabililor de implementare si
control a aplicarii.

Asupra oportunititii adoptirii proiectului de lege urmeazd sd se
pronunte Parlamentul in sedinta plenara.

e Ion CREANGA,
Sef Directie generala
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