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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5117 din 13.06.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul penal nr.985/2002, Codul contraventional nr.218/2008)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie, se constatd cd, anuntul privind organizarea
consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa la acesta au fost publicate pe pagina web
oficiala a Parlamentului Republici Moldova, cu respectarea termenului legal de 10 zile lucratoare,
fiind astfel asigurat dreptul persoanelor interesate de a se expune pe marginea proiectului dat.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Proiectul de lege este elaborat in scopul eficientizérii administrdrii
domeniului de emitere, acordare, acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masd."

La modul concret: "Proiectul dat urmdreste crearea cadrului legal orientat spre conformarea si
respectarea de cdtre operatori, angajatori, salariati si unitdtile comerciale/de alimentatie publicd a
prevederilor Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masd si HG nr. 227/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de operare cu tichetele de masd.”

Astfel, prin proiectul dat se propune modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, si
anume a art.237 alin.{1), ce prevede pedeapsa cu amenda pentru fabricarea Tn scopul punerii in
circulatie sau punerea iIn circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de platd false, care nu
reprezintd semne banesti sau titluri de valoare, dar care confirmd, stabilesc sau acorda drepturi sau
obligatii patrimoniale. Astfel, dupa sintagma ,punerea in circulatie a cardurilor" se introduce
sintagma ,a tichetelor de masa".

Totodata, proiectul prevede completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, cu un nou articol 272 ce contine un sir de sanctiuni pentru ,,incélcarea legislatiei cu privire
la tichetele de masa pe suport de hartie si/sau electronic.

In urma analizei prevederilor din proiect evidentiem c3 acestea se regdsesc in textul notei
informative. Astfel, constatdm cd nota informativa corespunde proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Sanctionarea de catre legiuitor a actiunilor de punere n circulatie a tichetelor de masa de catre
persoanele care nu au aceasta imputernicire, cit si actiunilor de manipulare a frauduloasa a tichetelor
de masa de catre salariat, angajator sau o terta persoand, este in interesul statului.

Promovarea proiectului respectd interesul public care se manifesta prin stabilirea unui cadru legal,
orientat spre conformarea si respectarea de catre operatori, angajatori, salariati si unitatile
comerciale/de alimentatie publicd a prevederilor Legii nr.166/2017 cu privire la tichetele de mas3 si
hotararea Guvernului nr.227/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de operare
cu tichetele de masa.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare, analizeaza principalele prevederi si evidentiaza elementele noi aduse n legislatia national3, in
conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Potrivit autorilor, ..."La elaborarea documentului respectiv au fost luate in calcul principiile de aplicare
corectd a legislatiei in vigoare, prudentd si echidistantd, astfel asigurdnd toate pdrtile implicate cu
requli distincte si bine definite."

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul In care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,/mplementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare de la bugetul de stat.”

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative i
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
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I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce se referd nemijlocit la activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.

Din punct de vedere procedural, prevederile proiectului stabilesc competente de constatare a
contraventiilor pentru Ministerul Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Inspectoratul de Stat al Muncii.

Tn textul proiectului au fost identificate deficiente ce duc la dublare de competente la constatarea
contraventiilor pentru autoritdtile enuntate supra. Pentru detalii, a se vedea compartimentul Il al
prezentului Raport de expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.ll. Codul contraventional al Republicii Moldova, pct.2, 3si4

2. La art.402 alin.(1) La articolul 402 alin. (1), dupa sintagma ,art.266 alin.(l), (4) si (6)," se
introduce sintagma ,art.272 iar sintagma ,Ministerului Finantelor si de ctre Serviciul Fiscal de
Stat" se substituie cu sintagma ,Ministerului Finantelor sau de c3tre Serviciul Fiscal de Stat".

3. La articolul 408 alin. (1), dupa sintagma ,art.98 alin.(2)," se introduce sintagma ,,art.272! alin.
(12-17, 19-20),".

4. La articolul 409 alin. (1), dupa sintagma ,56-61" se introduce sintagma ,,art.272? alin. (4)".

Obiectii:

La pct.2 din proiect, autorul atribuie in competenta Ministerului Finantelor si autoritatilor administrative din
subordine(Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Achizitii Publice) conform art.402 din Codul contraventional,
constatarea contraventiilor prevazute de art.272%.

Totodatd, pct.3 din proiect modificd si completeaza art.408 Cod contraventional al Republicii Moldova si
atribuie competente de constatare a contraventiilor de la art.271/1 si pentru Agentia pentru Protectia




Consumatorilor si Supravegherea Pietei (in continuare APCSP), iar pct.4 din proiect - pentru Inspectoratul de
Stat al Muncii (in continuare ISM) conform art.409 din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Astfel, se atestd un conflict intre norma de la pct.2 si normele de la pct.3 si 4 din proiect. Or, pct.2 acordd
competente Ministerului Finantelor pentru toatd dispozitia art.271/1, in timp ce pct.3 si pct.4, atribuie
APCSP si ISM atributii de constatare a contraventiilor de la art.271/1, doar in limita domeniului de
competentd si specificul de reglementare al sarcinilor autoritatilor respective.

Mai mult, prezenta art.271/1 in textul normei de la pct.2 din proiect fara a se specifica In mod clar care
componente de contraventii cad sub incidenta atributiilor de constatare a Ministerului Finantelor, dubleaza
atributiile acestuia cu cele ale ISM si ale APCSP. Riscurile de coruptie determinate de acordarea atributiilor
paralele este Tn crestere atunci cand in temeiul legii se admite dublarea competentelor iar pentru
examinarea uneia si aceleiasi componente contraventionale sunt responsabile mai multe entitati publice. In
ipoteza dat3, persistd riscul ca, Ministerul Finantelor sd constate contraveniiile de la art.271/1 in paralel cu
ISM si APCSP, fapt care va majora presiunea administrativ- birocraticd asupra mediului de afaceri care
implementeaza legislatia nationald privind tichetele de masa, si care Tncercand sd reducd aceastd povard va
recurge la practici coruptionale manifestate prin corupere activa/pasiva.

Recomandari:
La pct.2. dupi cuvintele ,art.2721"a se completa cu "alin.(1-3), alin.(5-11) si alin.18".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale
o Atributii paralele o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere aCti}/%
- corupere pasiva

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de citre un grup de deputati n Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea fn mare parte a rigorilor privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul de lege este elaborat in scopul eficientizdrii administrarii domeniului de emitere, acordare,
acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masa.

La modul concret: Proiectul dat urmareste crearea cadrului legal orientat spre conformarea si
respectarea de cdtre operatori, angajatori, salariati i unitdtile comerciale/de alimentatie publica a
prevederilor Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa si HG nr. 227/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de operare cu tichetele de masa.

Promovarea proiectului este in interesul public.

Tn proiect au fost identificate atributii paralele in ceea ce priveste competenta de constatare a
contraventiilor de citre Ministerul Finantelor si Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei si Inspectoratul de Stat al Muncii previzute la art.271/1 din Codul

contraventional.

in vederea eliminarii deficientelor identificate si pentru acordarea unui plus valoare calitatii
proiectului, promovarea ulterioard a acestuia necesitd revizuirea prin prisma recomandarilor
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fnaintate in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

13.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

/ Vera MACOVEI, Inspector
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