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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind performanta energetica a cladirilor

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.7 Fundamentarea generald a prolectului

a. Autor al initiativei legislative =ste Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Dezvoltan:

Regionale si Constructiilor. ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentu:
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce nu corespunde art. 72 din
Constitutie ¢i art.art. 6-11 din Lagea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,
Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce nu corespunde art. 72 din Constitutie s
art.art. 6-11 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Conform Constitutiei Republicii Meldova si Legii privind actele legislative. legile organice sunt legile
care reprezintd o dezvoltare ¢ normeicr constitutionale si pot interveni numai in domeniile expres
prevazute de Constitutie sau in alte domenii deosebit de importante pentru care Parlamentul
considera necesara adoptarea de legi organice. Autorul atribuie proiectul legii n categoria legilor
organice fara a justifica insa neces tatea reglementarii domeniului respectiv printr-o lege organica.

In opinia noastrd, aspectele ce tin de performanta energetica a cladirilor pot fi reglementate si de o
lege ordinara, lege care, potrivit art. 10 din Legea nr. 780/2001, intervine in orice domeniu al relatiilor
sociale, cu exceptia domeniilor supuse reglementarii prin Constitutie si legile organice. In aceasta
ordine de idei, consideram oportuna rmocificarea clauze: de adoptare din text

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul perfectionar. energetice a
constructiilor din Republica Moldcva, atat cele noi, cat si cele deja existente, fapt care va contribui la
reducerea considerabild a consumultul de energie in sectorul locativ si asigurarea unei economii a
populatiei n acest sens. Totodatd, proiectul este elaborat in contextul transpunerii in legislatia
nationala a prevederilor Directivei 2011/31 privind performanta energetica a cladirilor.

d. Suficienfa argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota informativa
justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditille care au determinat elaborarea
acestuia, principalele prevederi. locul actului in sistemul legislatiei si referinte ia reglementarile
corespondente ale legislatiei comunnare. Elaborarea proiectului este binevenitd si necesara
Totodata, a art. 39 din proiect autorul vrevede raspunderea contraventionala pentru incalcarea
dispozitilor proiectului. Astfel, decarece Codul contraventional nu califica drept contraventii faptele
mentionate in proiect, prevederile acestuia nu vor putea fi aplicate in practica, adica sunt mai muit de
ordin formai, fara accperire juridica. O solutie in acest ar fi elaborarea concomitenta a unui proiect de
lege pentru medificarea Codului cortraventional




1.2 Funaamerntarea economico-financiard a prolectulul

Prevederile proiectului nu presupun cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetulur de stat

1.3 Promovarea sau prejudicierea ntereselor de grup o individuale, in hipsa uner justificar a
interesului public

Prevederlle proiectulul nu promrovearzd $i nu prejudiciaza Lareva interese de grup sau individuale $i
nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate inconmpatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie s

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legit nr. 238- XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesulul de elaborare a
deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile lucratoare pana la
examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa contina
argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatent
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie si pot pre-lzemta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea $i examinarea recomandarilor.

La momentul efectuarii experizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a Ministerulus
Dezvoltarii Regionaie gi Constructilor.

. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Ca obiectie generali

Potrivit prevederii de la lit. (a) art. 19 al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
fraza se construieste conform riorme or gramaticale, astfel incat sa exprime corect, concis si fara
echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect interesat.

in articolele 36 (lit. h)), 37 (lit. &) s/ c¢)), art. 38 (lit. ¢)) si 39 (lit. ¢) si d)) autorul utilizeaza, in moa
eronat, cuvantul ,calitate” in ceea ce oriveste certificatele de performanta energetica si rapoartele de
inspectie periodicad a sistemeler de incalzire sau de climatizare. Potrivit dictionarului explicativ
cuvantul ,calitate” are sensul de insusire, natura, valoare, virtute, nivel, autoritate, competenta, drept
etc. Considerarn ca utilizarea cuvaniului ,calitate” in contextul prevederilor mentionate din proiect
este incorectd. Nu poate fi verificata  calitatea” certificatului de performanta energetica, a rapoartulu
de inspectie periodica a sistemelor e incalzire sau de climatizare, ci veridicitatea, corectitudinea
intocmirii lor sau autenticitatea acestora, adica corespunderea datelor inscrise in certificat sau raport
cu starea realad a cladirilor sau sistemelor inspectate.

Recomandarea: Propunem autorului substituirea cuvantului ,calitatii” cu cuvéantul

sautenticitatii” in articolele 36 (lit. h)), 37 (lit. b) si c)), art. 38 (lit. c)) si 39 (lit. c) si d)) din
proiect.
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La alin. 1 lit. a) alin. (1) art. 39 din proiectul de lege

»a) In cazul in care praprietarul cladirii in ceea ce tine de certificarea performantei energsetice
a cladirilor:

— nu a asigurat intocmirea cartificatului de performantd energetica in conformitate cu
prezenta lege;"”

Din prevederile proectului poate fi dedus faptul ca intocmirea certificatului de performanta
energetica a urei cladiri sau a unei unitati a acesteia tine de competenta evaluatorului energetic
nu de proprietarul cladiric Un alt moment il constituie prezentarea datelor veridice despre cladire s
accesul in ea, oferite evaluatorulul erergetic de catre proprietarul cladirii, informatie care asigura
intocmirea unui certificat de perforr-anta energetica autentic.

In scopul asigurarii respectarii prevederii de la lit. (a) art. 19 al Legii privind actele legislative. despre
care am rmentionat in obiectia antericard, norma urmeaza a fi redactata.

Recomandarea: Propunem autorului completarea alin. 1 lit. a) alin. (1) art. 39 din proiectul de

lege cu cuvintele ,informatie veridica si accesul in clddire a evaluatorului energetic, necesare
pentru” dupa cuvintele ,nu a asigurat”.

La alin. 2 lit. b} alin. (1) art. 39 din proiectul de lege

»D) in cazul in care proprietarul clddirii in ceea ce {ine de verificarea periodicd a sistemelor de
incalzire gi climatizare: ...

~ nu pdstreaza raportul privind inspectia periodica timp de 3 ani dupa inspectia periodica
ulterioara;”

In varianta actuald prevederea are un sens contrar sensului pe care l-a avut In vedere autorul
Potrivit dictionarului explicativ, prin cavartul ,ulterior” se intelege ceva care se face sau se intampla
mai

tarziu (in raport cu un eveniment), care urmeaza dupa ceva sau dupa cineva. Presupunem ca in
cazul normer de la alin. 2 lit. b) autorut a avut In vedere pastrarea raportului privind inspectia
pericdica t'mp de 3 ani dupa eliberat acestuia de catre inspectorul sistemului de incalzire si/sau de
catre inspectorul sistemului de climatizare la ultima inspectie.

Recomandarea: In scopul respectirii prevederii de la lit. (a) art. 19 al Legii privind actele
legislative, propunern autorului excluderea cuvantului ,ulterioarad” si completarea alin. 2 lit. b)
alin. (1) art. 39 din proiect cu cuvéntul ,ultima”, inainte de cuvintele ,inspectie periodica".

2. Centlicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme cle tnimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capsabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ala autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea dreptunlor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive care sa depaseasca cadrul rezonabil pentra realizarea
drepturilor sau obigatilor subiectilor vizeri.
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6. Accesul lirmitat ia informatie, iipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asiguraru
transparentei.

7. Lipsa sau nsuticienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului ru presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.
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8. Responsatilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

La alin. 3 lit. a) alin. (1) art. 39 din proiectul de lege

»a) in cazul in care proprietarul cladirii in ceea ce tine de certificarea performantei energetice
a cladirilor: ...

- nu a inmanat, la momentul vdnzdrii sau inchirierii cladirii, certificatul de performanta
energeticd valabil, noului proprietar sau locatar;”

1)
Daca in cazul vanzarii cladirii certificatul de performanta energetica valabil urmeaza a fi inmanat
noului proprietar, atunci in cazul inchinerii cladirii nu este clar de ce proprietarul acesteia trebuie sa
inmaneze certificatul mentionat locatarului. Acest lucru devine mai confuz in conditiile alin. 4 lit. a).
care prevede drept incélcare a normelor proiectului neinmanarea unei copii a certificatului de
performanta energeticd noului proprietar la momentul darii cladirii in exploatare. Prin urmare, in
cazul darii unei ciddiri in exploatare este suficienta transmiterea unei copii a certificatului de
performanta energeticd ncului propretar, pe cand in cazul vanzarii cladirii sau inchirierii acesteia.
certificatul de performanta energeticad urmeaza a fi transmis in original.
in practica, putem admite ¢a proprietarul unei cladiri noi, care tocmai a fost data in exploatare si care
a primit o copie de pe certfficatul de performanta energetica de la precedentul proprietar, in cazul in
care va decide sa& vanda cladirea, in mod automat, va incéica prevederile proiectului de lege.
deoarece va fi obligat sa transmitd cuarnparatorului originalul certificatului de performanta energetica,
pe cand acesta va dispune doar de copia certificatului. Astfel, autoritatile competente vor fi in drept
s§ atraga perscana la raspundere contraventionald, fapt care va constitui un abuz ce deriva din
neconcorcanta normelor din proiect.
Deoarece in nota informativa autcrul nu aduce careva argumente in acest sens, nu putem sa ne
expunem asupra corectitudinii sau ncorectitudinii procedurilor stabilite, insa tinand cont de situatia
descrisd mai sus, consideram ca originalul certificatului de performanta energetica urmeaza a fi
transmis noului proprietar in cazul vanzarii sau darii in exploatare a unei cladiri, pe cand la darea in
chirie a cladirii este suficienta transmiterea unei copii autentificate de pe acesta centru locatar.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea prevederilor alin. 3 gi 4 Iit. a) alin. (1) art. 39
din proiect sub aspectul obiecliei formulate mai sus.
9. Alte obiectii

La alin. (3) art. 32 din proiectul de lege

1(3) intreprinderea in cadrul ciireia activeaza evaluatorul energetic, inspectorul sistemelor de
incalzire sau inspectorul sistemelor de climatizare asigura respectarea confidentialitatii din
partea personalului care desfagoari activitate sub controlul sau.”

Recomandarea: In scopul asiguririi finalitatii urmdrite de catre autor si anume, respectarea
confidentialitatii informatiilor in activitatea de certificare a performantei energetice a
cladirilor, de inspectie periodicd a sistemelor de incdlzire si de inspectie periodica a
sistemelor de climatizare, propunem autorului substituirea cuvintelor ,care desfagoara
activitate sub controlul sau” cu cuvéntul ,angajat” in alin. (3) art. 32 din proiect.




La alin. (2) art. 3 din proiectul de lege

,»(2) Prezenta lege se aplica urmatoarelor categorii de cladiri:
a) case de locuit unifamiliale;

b) cladiri de locuit cu mai multe apartamente;

c) cladiri de birouri;

d) cladiri ale institutiilor de invatamant;

e) spitale;

f) hoteluri gi restaurante;

g) cladiri cu destinatie sportiva;

h) cladiri pentru servicii de comert cu ridicata si cu amanuntul;
i) cladiri cu destinatie mixta.”

Proiectul contine unele contradictii legate de cladirile cérora urmeaza sa li se aplice prevederic
acestuia. Astfel. alin. (2) art. 3 nu prevede toate categoriile de cladiri care cad sub incidenta
dispozititor proiectului sau enumara doar unele tipuri de cladire dintr-o anumita categorie.

Potrivit defintiei prevazute la art. 4 din proiect, prin ,cladire vizitata frecvent de public” se intelege
orice cladire care, datorité destinatiel sale, este vizitata frecvent de public, precum sunt: cladiri aie
institutiilor de invatamant, spitzle. centre comerciale, hoteluri si restaurante, teatre, banci comerciale
si alte cladiri similare. [n acest context, in loc sd mentioneze cladirile vizitate frecvent de public ca ©
categorie distincta, in alin. (2) autorul enumarad doar unele tipuri de cladiri din categoria respectiva s
anume: cladirile institutilor de nvatimant, spitalele, hotelurile si restaurantele, si le omite pe
celelalte (centre comerciale, teatre. banci comerciale si alte cladiri similare).

O alta categorie de cladiri care cad sup incidenta prezentului proiect sunt cladirile institutiilor publice
Acest lucrl rezuitéd expres din normela alin. (1) art. 15 silit. ¢) alin. (1) art. 17 din proiect.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea prevederii de la alin. (2) art. 3 din proiect prin
prisma obiectiei de mai sus.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotararea Guvernutui nr. 977 din 23 august 2008, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative. aprcbata prin  ordinul
directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiel nr. 47 din 03 mai 2007
de catre
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Prezentuf rapoit este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - v ceceo
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