Vo W AR

AN,

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Ne. 54004 54

Chigindu

«liw__J6 1016

Biroului Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege privind

Statutul-cadru al unititii administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr. 703 din 02 iunie 2016.

Anexi: Hotirirea Guvernului nr. 703 din 02 iunie 2016 — 4 file.

Cu respect,

Secretar general al Guvernului Tudor COPACI
Ex: A. Onofrei
tel: 250-276 i T U AT
74 W//é‘
Casa Guvermulud, —
MD-2033, Chiginin, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 +373-22-242696



PRlaRaifi] Republict) Moidare

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE wdZ3.
din & ctenie 28

Chigindu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind Statutul-cadru al unitifii administrativ-teritoriale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind Statutul-cadru al unititii administrativ-teritoriale.

Prim-ministty PAVEL FILIP
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Contrasemnéazd;..

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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AVIZ
asupra proiectului de lege privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 114 din
21 martie 2016) de céatre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmétoarele.

Aprobarea Statutului-cadru al unitatii administrativ-teritoriale este
prevazutd la art. 14 alin. (2) lit. m) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publicid locald, potrivit caruia consiliul local aproba
statutul satului (comunei), orasului (municipiului) pe baza statutului-cadru,
aprobat de Parlament.

- Totodatd, prevederile proiectului necesitd definitivare conform regulilor
tehnicii legislative, statuate in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative.

1. Astfel, in cazul abrogirii unui act legislativ, se indicd si sursa de
publicare a acestuia, ceea ce nu se contine in art. 2 al proiectului legii. De
asemenea, potrivit art. 40 din legea mentionatd, dacd actul legislativ abroga in
intregime un act legislativ anterior, in actul care abroga se face expres mentiunea
cd, in momentul intrarii sale In vigoare, se abroga actul anterior.

La anexa:

2. Lapet. 2, lit. a), b), ¢) si d) sint lipsite de densitate normativa. In situatia
in care notiunile de ,sat”, ,comund” ,, , oras”, ,municipiu” sint definite in
art. 5-7 din Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, inserarea acestora in proiect, cu
trimiterea de fiecare data la legea in cauzé, nu este necesara.

3. Pct. 4 urmeaza a fi reformulat. Referinta la capacitatea juridica deplina
ar prezuma ci unititile administrativ-teritoriale ar dispune si de capacitate
juridica restrinsa. Or, de o astfel de capacitate dispun doar persoanele fizice.

4. Norma de la pct. 5 are un caracter declarativ.

5. La pct. 6, lit. k), care prevede ci statutul unitétii administrativ-teritoriale
cuprinde date ce se referd la partidele politice care isi desfagoara activitatea in
unitatea administrativ-teritoriald, nu coreleazi cu art. 29 alin. (1) lit. p) din Legea
privind administratia publica locald, cu art. 17 din Legea nr. 837-XIII din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti, potrivit carora autoritatile administratiei
publice locale inregistreaza doar asociatiile obstesti care intentioneazd sa
activeze in unitatea administrativ-teritoriald respectivd; cu Legea nr. 294-XVI
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, in temeiul céreia partidele
politice se Inregistreazd de cdtre Ministerul Justitiei. Partidele politice isi
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desfasoari activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova, au organe centrale
si organizatii teritoriale, ultimele nefiind persoane juridice.

6. La pct. 7, alin. (2)-(4) urmeazd a fi excluse din urmatoarele
considerente.

Art. 24 din Legea contabilitétii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 prevede
expres cd entitdtile au obligatia si efectueze inventarierea generala a elementelor
de activ i pasiv, cel putin o dati pe an, conform modului si regulilor aprobate de
Ministerul Finantelor.

Inventarul bunurilor nu poate fi anexd la statut. De asemenea, pot si
suporte modificéri In timp (sd creasc3 sau sd se reducd) activele sau pasivele.

Notiunea de ,,patrimoniu” din alin. (4) are o utilizare gresitd. Definitia
acestei notiuni se contine in art. 284 din Codul civil, potrivit ciruia patrimoniul
reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate
in bani), privite ca o suma de valori active §i pasive strins legate intre ele,
apartinind unor persoane fizice si juridice determinate. Toate bunurile persoanei
juridice fac parte componentd a patrimoniului ei.

7. Pct. 8 necesitd reexaminare conceptuald, avind in vedere ci nu existi
proprietate privatd a unitdfii administrativ-teritoriale. Bunurile aflate in
proprietatea publicd a-unitdtii administrativ-teritoriale se atribuie domeniului
public sau domeniului privat. La fel, punctul respectiv urmeazi a fi adus in
concordantd cu art. 77 alin. (2) si (3) din Legea privind administratia publici
locald, care stabileste cd bunurile domeniului public al unitdtii administrativ-
teritoriale pot fi date in administrare Intreprinderilor municipale si institutiilor
publice, concesionate, date in arendd ori in locatiune, dupa caz, in temeiul
deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii. Iar bunurile domeniului
privat al unititii administrativ-teritoriale pot fi instriinate, date in administrare,
in arenda ori in locatiune, in conditiile legii.

8. La pct. 12, termenul ,,reprezentantii familiilor” urmeazi a fi reexaminat,
avind In vedere acceptiunea larga a acestuia.

9. La pct. 15 termenul ,insemne specifice” urmeazi a fi adus in
concordan{d cu prevederile Legii nr. 86 din 28 iulie 2011 cu privire la
simbolurile publice.

10. Pct. 16, care prevede intrarea in vigoare a statutului unitatii
administrativ-teritoriale din data aprobarii, nu coreleazi cu art. 20 alin. (5) din
Legea privind administrafia publica locald, potrivit caruia deciziile cu caracter
normativ intrd in vigoare la data aducerii la cunogtinta publici prin publicare sau
prin afigare in locuri publice.

11. Marcarea cu cifre arabe luate intre paranteze se utilizeazi pentru
numerotarea alineatelor din articolele actelor legislative. Anexa nu contine in
structura sa articole.

12. In redactia propusi, proiectul nu diferd considerabil de redactia in
vigoare a Legii nr. 436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al
satului (comunei), orasului (municipiului). Potrivit uzantelor legislative,
proiectul unui act normativ nou se elaboreazi in cazul in care actul normativ in
vigoare se modificd substantial.
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