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La nr. 13-07/3403 din 25.09.2019

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Prin prezenta, se aduce la cunostintd c¢d Ministerul Afacerilor Externe st Integrarii
Europene a examinat setul de materiale cu privire la aderarea Republicii Moldova la
Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug stratul
de ozon (Kigali, 15 octombrie 2016) si, in limitele competentei sale, comunicd
urmitoarele. :

La 15 octombrie 2016 in cadrul celei de-a 28- a reuniune a pértilor la Protocolul de la
Montreal, care a avut loc la Kigali, Rwanda statele parti au adoptat Amendamentul (a
vedea decizia XXVIIl/1). Corespunzitor, in cadrul acestei reuniuni, Republica
Moldova nu a semnat Amendamentul deoarece nu a avut asemenea Imputernicire, dar
a senmat decizia XXVIII/1 (actul final al reuniunii), fiind necesar sd indeplineascd
procedurile interne de aderare. In acest context, se solicit ca aceastd informatie din
Argumentarea necesititii si fic corectatsi.

Totodati, intreg textul Argumentdrii urmeaza si fie adus in corespundere cu rigorile
stabilite de Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015, si
anume:

1. La rubrica , A. Informatii generale™ nu este specificatd forma si structura
tratatului, precum §i mentiunea expresad privind nivelul acestuia. Totodata, nu
este indicat termenul de valabilitate, modul de incetare, prelungire a
valabilitatii tratatului gi modul de amendare a acestuia;

2. La rubrica ,, B. Analiza de impact” lipsesc informatii cu privire la ,, Aspectul
temporar “.

3. La ,dspectul normativ' nu a fost mentionatd compatibilitatea
Amendamentului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, necesitatea
sau lipsa necesitétii adoptarii unor acte normative noi fie modificarea actelor
normative in vigoare in vederea implementdrii eficiente a prevederilor
tratatului;

In partea ce tine de proiectul hotarérii de Guvern, se impun urmétoarele modificari si
completari, $i anume:

1. Includerea clauzei de adoptare cu urmitorul continut: ,, /n temeiul art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republzcu Moldova, 2000, nr. 24-26, art.
137)7;

2. Proiectul hotdrérii de Guvern se va completa cu un punct nou: ,, 2. Prezenta
hotdrdre intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Ofi gmg;n;gm EC Lo
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Moldova.”. In caz contrar conform art, 56 al Legii nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative, aceasta va intra in vigoare peste o lund de
la data publicdrii in Monitorul Oficial.

Proiectul hotirdrii Guvernului in limba rusd va a fi elaborat in conformitate cu
continutul proiectului in limba roméand, fapt reglementat de art. 54 alin. 2 din Legea
nr. 100 cu privire la actele normative.

Proiectul Legii de aderare necesitd a fi completat cu un articol now: ,, 4rt.4 - Prezenta
lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”,

Respectiv, s¢ va ajuta textul in limba rusé a proiectului de lege.

Dinu TODERASCU
Secretar de Stat

Red. Roman Seremet
Tel: 022 578 258
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‘Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministeral Justifiei a examinat setul de acte aferent aderdrii Republicii- Moldova la Amendamentul
la Protocolul de la Montreéal privind substanyele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali, in
cadrul celei de-a XXVIII-a reuniuni a Pérfilor (10-15 octombrie 2016) §i, in limita competenelor
functionale, relevd urmatoarele

Potrivit ‘art. 11 alin. (2) al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internajionale ale Republicii
Moldova, [...] daci tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implici adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiéctul legii
privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si proiectele legilor
privind modificirile in legislatie se prezintd concomitent. Considerim ca este eronats abordarea
potrivit cireia aderarea la instrumentul internafional va permite ajustarea bazei legislative
nationale,. ori potrivit exigenfelor Legii nr. 595/1999, prevederile. tratatului trebuie si fie
compatibile cu legxslapa intern’ la momentul intririi in vigoare a acestuia, pentru a putea produce

efecte juridice.

Aditional, se va ine cont ¢& potrivit pct. 165 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare §i incetare a tratatelor internafionale, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr: 442 din 17
ulie 20135, setul de documente pecesare pentru indeplinirea procedurilor interne in vederea punertii
tratatulid in vigoare va contine projectul de lege cu privire la aderarea Republicii Moldova la tratat
(i limba roman# cu traducerea in fimba rusd). Remarcs valabila si pentru proiectul hotéritii de

Guvern.

Secretar de stat

Ex. Hinca Strbu,
Tel (622} 201411,
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l Ministerul Economiei
si Infrastructurii
| al Republicii Moldova

Nr.07-6761
din 11,10,2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referinti la demersul nr. 13-07/3403 din data de 25.09.2019, privind examinarea
si avizarea proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal
privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali, in cadrul celei de-a
XXVIII-a reuniuni a Pirtilor, Ministerul Economiei si Infrastructurii, in limita
competentelor functionale detinute, comunicd despre sustinerea acestuia si lipsa de

obiectii i propuneri.

Secretar de Stat Alexandru SONIC

Digitally signed by Sonic Alexandru
Date: 2019.10.14 16:36:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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08.10.2019 nt.  11/3-09/7790
La nr._13-07/3403 din 25.09.2019

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr. 13-07/3403 din 25 septembrie 2019, a
examinat proiectul hotararii Guvernului ,, Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Monireal
privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali, in cadrul celei de-a
XXVIlI-a reuniuni a Partilor (10 — 15 octombrie 2016)” si, tinand cont de importanta
si necesitatea participarii Republicii Moldova la consolidarea eforturilor comunitatii
mondiale privind solutionarea problemei conservarii stratului de ozon, sustine
promovarea proiectului. :

Totodati, referitor la aspectul financiar, atragem atenfia c& impactul asupra
bugetului de stat, ca urmare a aderdrii la prezentul Amendament, urmeaza a fi resimtit
odati cu demararea procesului de elaborare a cadrului normativ, care va reglementa
procesul de suprimare egalonatd a hidrofluorocarburantilor (HFC) din consum, actiuni
ce vor implica cheltuieli bugetare in cadrul autoritatilor responsabile de domeniul vizat
(elaborarca si implementarea programului/planuiui de actiuni privind suprimarca
esalonati a HFC, efectuarea analizelor/estimirilor/controalelor, perfectionarea
specialistilor din domeniul frigorific etc).

Prin urmare, tinind cont de orarul de suprimare a HF C al grupului tirilor in curs
de dezvoltare, din care face parte si Republica Moldova, autoritétile responsabile de
implementarea prevederilor Amendamentului urmeaza sa asigure planificarca bugetara
anuald si pe termen mediu a mijloacelor financiare necesare n acest scop. Totodat, in
cazul survenirii unor cheltuieli neprevizute/suplimentare in domeniul vizat, acestca
urmeazi a fi acoperite din contul si in limita alocatiilor aprobate in bugetele
autorititilor/institutiilor respective.

Digitally signed by Gavrilita Natalia
Date: 2019.10.09 21:19:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Suplimentar, mentionim ci prevederile compartimentului ,Impactul asupra
mediului de afaceri” din Argumentarea nccesitatii aderirii Republicii Moldova la
Amendament descriu situatia existentd in sectoarele economiei nationale, in care se
utilizeazd hidrofluorocarburanti (HFC) precum si tendinia de crestere a cererii anuale
pentru aceste substante, fard analiza propriu-zisi a impactului deciziei de aderare asupra
activititii de Intreprinzator, conform art. 13 din Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006
cu privire Ia principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor, prin care
sé se argumenteze, in baza evaludrii costurilor i beneficiilor, necesitatea adoptirii
actului normativ. '

Tranzitia la tehnologiile alternative precum si reproiectarea sistemelor de
refrigerare si de climatizare, determinatd de inlocuirea necesard a agentilor frigorifici,
va duce la imbundtitiri semnificative ale eficientei energetice, insi costurile legate de
aceasta tranzitie se rasfring anume asupra agentilor economici din sectorul vizat, fapt
ce necesitd a fi previzut si reglementat, astfel incat s se asigure respectarea drepturilor
si intereselor Intreprinzatorilor gi ale statului, in acelasi timp.

MINISTRU Natalia GAVRILITA

Ex. Victoria Railean
Tel.: (022)26- 26- 77
e-mail: victoria.railean@mf.gov.md
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Pozitia EcoContact: Proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea Proiectului de
lege pentru aderarea Republicii Moldova la amendamentul la protocolul de la Montreal '
privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat 1a Kigali, in cadrul celei de a
XXVIII-a reuniuni a piirtilor (10 — 15 octombrie 2016) '

https://www.ecocontact.md/2019/09/30/pozitia-ecocontact-proiectul-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-
aprobarea—proiectului-de-!ege-pentru—aderarea—republicii-moldova-!a-amendamentul-la-protocolui—de~
ta-montreal-privind-substantele-care/

Prin anii >70 si 80, comunitatea internationald a devenit tot mai ingrijorati de faptul ca emisiile
totale globale de substante care contribuie la epuizarea stratului de ozon ar diduna stratului de
ozon. Astfel, un prim pas in acest sens a fost semnarea Convefiei de la Viena nr. 1985 din
22.03.1985 pentru protectia stratului de ozon. Republica Moldova a ratificat Conventia pentru
protectia stratului de ozon la data de 27 iulie 1996. Conventia de la Viena este adesea numita
Conventie-cadru, deoarece a servit drept cadru pentru eforturile de protejare a stratului de ozon
al globului. Conventia de la Viena nu a impus tarilor si intreprindd actiuni concrete pentru a
controla substantele care epuizeazi ozonul. In schimb, in conformitate cu dispozitiile Conventiei,
tarile lumii au semnat Protocolul de la Montreal privind substanfele care epuizeazd stratul de
ozon in conformitate cu conventia, pentru a realiza acest obiectiv. Prin urmare, in vederea
reducerii la minim si elimindrii productiei, utilizirii substanfelor care diminueazi stratul de ozon,
la data de 16 septembric 1987 a fost semnat Protocolul de la Montreal care reprezintd un acord
global de protectie a stratului de ozon stratosferic prin eliminarea treptatd a productiei i
consumului de substante care genereazd distrugerea acestuia. Protocolul de la Montreal s-a
dovedit a fi inovator si de succes si este primul fratat care a obtinut ratificarea universala de cétre
toate tarile din lume. Unul din avantajele protocolului constd in faptul c& acesta prevede o
dispozitie unicd de ajustare, care perrnlte partilor la protocol si rispundd rapid la noile
informatiii stiintifice, tehnice, economice, de mediu si si fie de acord sd accelereze procesul de
reducere a substantelor chimice utilizate. Totodatd, mésurile de control §i procedura de
interzicerc a substantelor care duc la epuizarea stratului de ozon sunt revizuite periodic in
vederea fmbunatitirii si actualizirii acestora. Ca urmare, prin amendamentele la protocol s-au
accelerat programele de interzicere, care au fost extinse i asupra altor substanfe. Astfel:
Amendamentul de la Londra din 1990 a suplimentat grupa clorofluorcarbonilor cu CFC-13, 111,
112, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217 si a introdus doi solventi (tetraclorura de carbon $i
meticloroformul). Amendamentul prevedea finalizarea completd a CFC-urilor, halonilor si
tetraclorurii de carbon pand in 2000 in tirile dezvoltate i pand in 2010 in firile in curs de
dezvoltare, precum si retragerea treptatd a meticloroformului in tirile dezvoltate, in 2005 si in
2015 pentru tirile In curs de dezvoltare.

Amendameniul de la Copenhaga, din 1992, a adéugat bromura de metil,
hidrobromofluorocarbonii si hidroclorofluorocarbonii. Acesta a accelerat In mod semnificativ
eliminarea hidroclorofluorocarburilor pentru ;arlle dezvoltate, incepand cu 2004, In baza acestui
acord, CFC, haloni, tetraclorur de carbon si meticloroformul au fost vizafi pentru finalizarea
completd tn 1996 in tarile dezvoltate.;

Amendamentul de la Montreal din 1997 a finalizat programele de interzicere a bromurii de metil;
Amendamentul de la Beijing din 1999 a inclus controale intirite asupra productiei si comerfului
hidroclorofluorocarburilor. Bromoclorometanul a fost adiugat, de asemenea, pe lista substanfelor
controlate, cu eliminare gradatd pentru 2004,

Amendamentul de la Kigali din 2016 are drept scop reducerea globald a hidrofluorocarburilor
(HFC), gaze puternice cu efect de serd. Acesta a fost semnat la 15 octombrie 2016 de cétre cele
197 de tiri semnatare ale Protocolului de la Montreal, prmtre care i Republica Moldova.
Documentul a fost semnat in cadrul celei de a 28-a reuniuni a parplor la Protocolul de la
Montreal, care a avut loc la Kigali, in Rwanda.

Se preconizeazi ¢i punerea in aplicare a amendamentului de la Kigali va ,impiedica” incélzirea
cu péni la 0,5 grade Celsius pénd la sférsitul secolului, aducénd astfel o contributie pozitiva



la atingerea obiectivelor Acordului de la Paris, ratificat de céitre Republica Moldova prin Legea
nr. 78 din 4 mai 2017, in ceea ce priveste obiectivul acestuia de a menfine cresterea temperaturii
mondiale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si de a depune eforturi pentru a limita
cresterea suplimentari a temperaturii cu peste 1,5°C peste nivelurile preindustriale.

In lumina celor expuse, tinem si evidentiem faptul c& Protocolul de la Montreal, avansand
participarea la nivel mondial, a contribuit la reducerea considerabild a substantelor nocive
stratului de ozon. Efectele pozitive ale Protocolului de Ia Montreal asupra mediului inconjuritor
este incontestabil. In absenta protocolului, distrugerea stratului de ozon ar fi fost atinsd mult mai
rapid. Potrivit studiilor gtiintifice de rigoare, deja au fost Inregistrate primele semne ale
reconstituirii stratului de ozon stratosferic. Cu toate acestea, refacerea stratului de ozon este un
proces indelungat si anevoios care necesitd implementarea unui mecanism eficient §i complex In

domeniu.

La 25 septembrie 2019, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i Mediului al Republicii
Moldova a inaintat spre consultare Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la
Montreal privind substaniele care distrug stratul de ozon, adoptat la Kigali, in cadrul celei de a
XXVIIl-a reuniuni a Parfilor (10 - 15 octombrie 2016).

Constientizdnd importanta si impactul pozitiv asupra s@natitii §i mediului Inconjurdtor al
Protocolului de 1la Montreal, Asociatia EcoContact sustine initiativa legislativd de aderare a RM
la Amendamentul de la Kigali.



ASOCIATIA OBSTEASCA A FRIGOTEHNISTILOR
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Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii
regionale si Mediului al R. Moldova

Urmare examinirii proiectului hotdrérii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Amendamentul la
Protocolul de la Montreal privind substantele care distrug stratul de ozon, adoptat
la Kigali, Asociatia Obsteasca a Frigotehnistilor din Republica Moldova comunici
sustinerea acestuia.

Prin aderarea Republicii Moldova la Amendamentul de la Kigali se va
contribui la reducerea consumului de hidrofluorocarburi, fapt ce va contribui la
diminuarea consecintelor aduse mediului inconjurdtor in rezultatul utilizdrii in
sistemele de refrigerare si conditionare a aerului a substantelor cu un potential de
incilzire globald Inalt.

De asemenea, aderarea Republicii Moldova la Amendamentul de la Kigali va
confirma angajamentul asumat de citre tara noastré de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd, contribuind la atingerea obiectivului stabilit in Acordul de la Paris,
de mentinere a cregterii temperaturii globale sub 2°C.

Presedintele Asociatiei Obstesti
a Frigotehnigtilor din Moldova, - (’
dr., conf. univ. 4 y/LIfW Vasile Cartofeanu
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