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asupra proiectului Legii cu privire la modificarea si completarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2018 nr. 289/2017

(nr.151 din 15.05.2018)

Comisia economie, buget si finanfe a examinat proiectul de Lege cu
privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2018 nr.
289/2017, inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre Guvernul Republicii
Moldova, si comunici urmatoarele.

Prezentul proiect de lege are drept scop ajustarea indicatorilor bugetari la
venituri, cheltuieli si soldul bugetar (deficit) reiesind din reestimarea
prognozelor principalilor indicatori macroeconomici, revizuirea si prioritizarea
programelor de cheltuieli, implementarea programelor noi, si asigurarea
implementérii in continuare a reformei administratiei publice centrale.

Proiect de lege prevede majorari cu 303;5 mil. lei la partea de venituri, iar
la partea de cheltuieli a bugetului de stat se prevdd majorari cu 652,1 mil.lei,
respectiv modificérile operate la partea de venituri si cheltuieli a bugetului de
stat s-au soldat cu majorarea deficitului aprobat a bugetului de stat cu 348,6 mil.
lei. |

Reiesind din nivelul de executare a veniturilor bugetului de stat in
primul trimestru ale anului curent, precum si avind la baza prognoza revizuiti a
unor indicatori macroeconomici, estimarile scontate pe an a bugetului de stat,
denotd majorari pe unele tipuri de venituri In suma totald de 1 609,5 mil. lei, iar -
pe altele diminudri in suma de 1 306,0 mil. lei

Astfel, majorarea volumului veniturilor bugetului de stat cu 303,5 mil. lei
se propune din contul majorarii incasdrilor la impozite §i taxe cu 1 078,5 mil. lei
si la alte venituri - cu 123,8 mil. lei. Totodata, la capitolul granturi se estimeazi
diminudri de 902,8 mil. lei.

Principalele majorari sunt pe urmétoarele tipuri de venituri:

- taxa pe valoarea addugatd la mérfurile importate — cu 676,0 mil.lei;




- taxa pe valoarea addugata la mérfurile produse si serviciile prestate pe
teritoriul Republicii Moldova — cu 247,3 mil.lei;

- impozite pe venitul persoanelor fizice si juridice — cu 106,6 mil.lei,
inclusiv impozite pe venitul persoanelor fizice — 38,2 mil.lei si persoanelor
juridice — 68,4 mil.lei;

- taxele pentru comertul exterior — cu 97,8 mil.lei;

- accizele la produsele din tutun importate — cu 88,2 mil.lei;

- accizele la produsele petroliere importate — cu 87,3 fnil.lei;

- accizele la autoturismele importate — cu 79,9 mil.lei;

- alte venituri incasate In bugetul de stat - cu 113,3 mil. lei;

- - venituri colectate de citre autoritifile/institutiile bugetare — cu 23,4
mil.lei;

- impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei — cu 5,2 mil.lei.

Tipuri de venituri, la care se estimeazd diminudri, sunt:

- majorarea restituirilor la TVA si accize - cu 297,0 mil. lei;

- venituri din proprietate — cu 9,8 mil.lei;

- plati pentru poluarea mediului —~ cu 10,4 mil.lei;

- granturi externe pentru sustinerea bugetului — cu 903,7 millei. La
granturile pentru suport bugetar au fost excluse granturile din partea Comisiei
Europene, care au fost primite la finele anului 2017, a céror debursare trebuia sa
aibd loc in 2018 (o trangd din programul ENPARD), pentru sectorul energetic si
tranga III din asistenta macrofinanciard. Concomitent, au fost actualizate sumele
intririlor de granturi in baza evaluirilor efectuate de citre Comisia Europeani
pe acordurile implementate. Toate estimarile de granturi au fost reestimate la
cursul de schimb, utilizat la rectificarea bugetului.

Cheltuielile bugetului de stat se propun a fi majorare cu 652,1 mil.lei
sau cu 1,6% fata de cele aprobate in buget.

Cheltuielile in cadrul proiectelor finantate din surse externe se diminueaza
cu 703,0 mil.lei, sau cu 16,3% fata de volumul aprobat in buget. '

Cheltuielile suportate din contul resurselor generale si celor colectate de
autoritatile/ institutiile bugetare se majoreaza la total cu 1 355,1 mil.lei sau cu
circa 3,7%. '

In aspect economic, cheltuielile curente, in bugetul de stat se propun a fi
majorate cu 553,4 mil.lei, si vor constitui 35 789,8 mil.lei.
Cheltuielile de personal se previd in suma de circa 6 821,0 mil.lei, fiind propuse
majorari in suma de 103,8 mil. lei, pentru implementarea normelor previazute de
legislatie.




Suplimentar au fost incluse alocatii in suméa de circa 32,4 mil. lei, pentru
consolidarea capacitdtii unor autoritdfi publice create/reorganizate (Serviciul
Prevenirea gi Combaterea Spéldrii Banilor, Autoritatea Nationald de Integritate,
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului National
Anticoruptie, etc.), cheltuieli pentru Comisia Electorald Centrald legate de
alegerile locale, achitarea plitilor previzute de legislatia in vigoare din contul
veniturilor colectate suplimentar.

La propunerile unor autoritéti pubhce centrale sunt incluse diminudri la
cheltuieli de personal in sumé totald de 10,5 mil. lei, legate de reorganizirile
produse si functiile vacante existente.

Cheltuielile pentru bunuri §i servicii se majoreazd cu 217,2 mil.lei (vor
constitui 2 430,7 millei), destinate asigurarii functionalitdtii institutiilor
bugetare, incluzind si cheltuielile estimate in sumé de 113,2 mil.lei pentru unele
autoritdti/institutii publice la autogestiune, ca urmare a modificarii statutului
acestor entitdti (Agentia Nationald Transport Auto, Autoritatea Aeronauticd
Civila, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala, Agentia Navald, Agentia
de Interventii gi Plafi pentru Agriculturd), in contextul reformei administratiei
publice centrale.

Cheltuielile pentru achitarea dobinzilor aferente datoriei de stat se
diminueaza cu 151,6 mil.lei (vor constitui 1 667,9 mil.lei), cu o diminuare de
din contul deservirii la costuri mai mici a valorilor mobiliare de stat emise
anterior.

Cheltuielile pentru subsidii se majoreaza cu 992,1 mil.lei (vor constitui
3877,6 mil.lei), dintre care pentru Programul de reparatie a drumurilor publice
nationale, locale, comunale si a strézilor — 800,0 mil.lei, consolidarea bazei
tehnico-materiale a institutiilor medico-sanitare publice — 105,3 mil.lei,
dezvoltarea Serviciului National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 — 63,6
mil.lei.

Pentru prestatii sociale, alocatiile se majoreazd cu 16,7 mil.lei (vor
constitui 387,0 mil.lei), necesare pentru acoperirea insuficientei la plata -
ajutoarelor bénesti si indemnizatiilor la incetarea contractului de munca.

Transferurile cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat se reduc la total cu
2934 mil.lei (vor constitui 6465,1mil.lei), dintre care transferurile pentru
acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat - cu 241,8 mil.lei, iar
transferurile pentru prestatii sociale - cu 51,6 mil.lei. |

Transferurile cdtre bugetele locale se majoreazd cu 72,5 m11 lei (vor
constitui 9933,8 mil.lei), urmare a majorarii normei financiare de alimentare a
copiilor/elevilor din institutiile de invétdmint incepind cu 1 septembrie 2018,
acoperirii insuficientei de mijloace ale unor institutii de invatamint si scoli
sportive, calcularea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald la
ajutorul material pentru angajatii institutiilor de invatdmint si a scolilor sportive,
majordrii unor plati si prestatii sociale, precum si acoperirea cheltuielilor
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efectuate Tn anul 2017 din contul veniturilor proprii ale bugetelor locale pentru
masurile de protectie sociald, infrastructura drumurilor publice locale si
cheltuieli capitale finantate din contul transferurilor cu destinatie speciald de la
bugetul de stat si compensarea veniturilor ratate pentru anul 2018 urmare
anuldrii Incasdrilor la bugetele locale a amenzilor aplicate de sectiile de
- supraveghere si control ale traficului rutier.

Pentru cheltuielile capitale se vor directiona cu 98,7 mil.lei mai mult fatd

de aprobat (vor constitui 6 194,7 mil.lei). Majorarea respectivd se datoreazd
lansérii Programului de reparatie periodicd a drumurilor publice nationale (in
limitele localitatilor), locale, comunale si a strazilor.

Propunerile de modificare a cheltuielilor pe grupe functionale rezultd din
revizuirea si prioritizarea programelor de cheltuieli, tinind cont de rezultatele
executdrii de la inceputul anului §i estimérile pind la finele anului 2018.

Concomitent, modificérile respective la nivel functional, dar gi sub aspect
organizational, reies din impactul reformei administratiei publice centrale
implementate de Guvern, care a rezultat in redistribuirea alocatiilor intre
autoritdtile vizate de reforma.

Propunerile de modificare a cheltuielilor pe grupe functionale se prezintd
dupd cum urmeaza:

- cheltuielile pentru grupa Serviciile de stat cu destinatie generald se
prevad cu o crestere de 347,3 mil.lei sau cu 5,5% fata de aprobat;

- pentru grupa Apdrarea nationald sunt prevazute cu o majorare de 18,0
mil. lei, sau cu 2,9% de aprobat;

- pentru grupa Ordine publicd si securitate nationald sunt prevazute cu o
- majorare de 62,3 mil. lei sau cu 1,4% fa{id de aprobat;

- pentru grupa Servicii in domeniul economiei sunt previzute cu o
majorare de 264,7 mil.lei, sau circa 3,7% fatad de aprobat;

- pentru grupa Protectia mediului sunt prevazute cu o diminuare de 8,5
mil.lei, sau circa 5,4% fata de aprobat, ca urmare a diminuarea cheltuielilor din
cadrul proiectului finantat din surse externe.

- pentru grupa Gospoddria de locuinte sunt prevazute cu o majorare de
6,4 mil.lei, sau cu circa 1,4% fatd de aprobat;

- pentru grupa Ocrotirea sanatdfii sunt prevazute cu o majorare de 141,3
mil.lei sau cu 3,6% fata de cele aprobate;

- pentru grupa Culturd, artd, sport §i actiuni pentru tineret sunt prevazute
cu o crestere de 25,6 mil.lei sau 3,7% fata de cele aprobate;

- pentru grupa Invdifdmint sunt previzute cu o crestere de 47,8 mil.lei sau
0,5% fatd de aprobat;




- pentru grupa Protectie sociald sunt prevazute cu o micsorare de 252,6
mil.lei sau cu 3,3% fatd de cele aprobate, ca urmare a majordrii veniturilor
proprii-ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

Balanta bugetului de stat si finantarea deficitului bugetar ca urmare a
modificérilor operate la partea de venituri si cheltuieli a bugetului de stat s-au
soldat cu majorarea deficitului aprobat a bugetului de stat cu 348,6 mil. lei, in
sumd nominald constituind 5 062,5 mil. lei.

Ca pondere in PIB deficitul de casi a bugetului va constitui 3,1%
comparativ cu 2,9% aprobat. Totodata, acest nivel al deficitului nu afecteazi
“regula fiscald stabilitd In art.15 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, potrivit céreia nivelul-limitd anual al deficitului bugetului public
national, excluzind granturile, sd nu depaseascd 2,5% din produsul intern brut.
Conform estimérilor, suma deficitului, fard granturi, va constitui 4,3% din PIB
fatd de 4,7% din PIB aprobat. Suma deficitului, fard granturi si cheltuieli
capitale pe proiecte din surse externe, va constitui 2,47% din PIB fati de 2,5%
din PIB aprobat.

Totodatd, se propune modificarea structurii surselor de finantare a
deficitului, ca urmare a schimbdérilor, parvenite in special la intrarile de
imprumuturi externe. -

Concomitent, au fost reestimate resursele proiectelor finantate din surse
externe, deficitul pe aceastd componentd a bugetului de stat fiind in sciddere cu
697,2 mil. lei, iar la componenta de bazi se majoreazi cu 1 045,8 mil.lei.

Principalele modificari la sursele de finantare a deficitului bugetului de stat
sunt urméitoarele:

- la active financiare suma totald se majoreaza cu 192,0 mil.lei, inclusiv din
contul: .

- majorarii procurérii actiunilor si altor forme de participare in capitalul
social in interiorul térii (reducerea sumei pentru participarea in capitalul social al
IS “Calea Ferati din Moldova” cu 46,2 mil.lei, alocarea sumei de 102,0 mil.lei
in calitate de aport SRL “Arena Nationald”, majorarea capitalului social 1S
,Palatul Republicii” — 19,5 mil.lei, {S “Pensiunea din Holercani” — 11,95 mil.lei)
— 87,25 mil.lei;

- alte creante ale bugetului (rambursarea mijloacelor bugetare din anii
precedenti) — 330,5 mil.lei; .

- micgorarea cu 51,3 millei - a sumelor destinate rambursarii
imprumuturilor recreditate;

- la datorii suma totald se majoreazd cu 323,0 mil.lei, dupd cum
urmeaza: datoria internd se majoreazd cu 2091,1 mil.lei, iar datoria externd se
reduce cu 1768,1 mil.lei.




Finantarea externd a fost redusd cu 1 869,8 mil. lei, respectiv cu 1049,3
mil. lei din contul Tmprumuturilor pentru sustinerea bugetului si 820,5 mil. lei
din contul imprumuturilor destinate proiectelor finantate din surse externe. Din
suma totald a Tmprumuturilor pentru suport bugetar a fost exclusid asistenta
macrofinanciard din partea UE transa III in sumd de 414,0 mil. lei suportul
bugetar oferit de Banca Mondiala pentru reforma educatiei in suma de 31,2 mil.
lei si DPO transa II in valoare de 555,9 mil. lei. Din suma totald a
imprumuturilor pentru proiecte finanfate din surse externe au fost reduse |
intrarile pe urméatoarele proiecte majore: Constructia penitenciarului din
Chiginau — 111,5 mil.lei, Reabilitarea retelelor electrice — 91,4 mil.lei,
Constfuc’gia Silii polivalente — 200,0 millei, Proiectul de sustinere a
programului 1n sectorul drumurilor — 352,4 mil.lei (au fost reziliate contracte si
urmeaza sa fie lansate alte proceduri de licitatie ce va duce la imposibilitatea de
valorificare a sumelor aprobate), IFAD VII — 52,2 mil.lei. De asemenea, toate
intrérile de imprumuturi au fost reestimate la cursul de schimb actualizat.

Sumele destinate rambursérii imprumuturilor externe in urma precizérii
termenelor de rambursare si a fluctuatiei cursului de schimb se reduc cu 101,7
mil. lei fatd de suma aprobatd 1n buget.

Soldul datoriei de stat in anul 2018. La situatia din 31 decembrie

2018, soldul datoriei de stat in valoare nominald va constitui 56 976,5 mil. lei,
diminudndu-se cu 4 753,0 mil. lei fatd de valoarea aprobatd, fiind influentat de
diminuarea soldului datoriei de stat externe cu 5 353,0 mil. lei ca urmare a
diminudrii intrérilor de Imprumuturi de stat externe si prognozei de apreciere a
monedei nationale fati de dolarul SUA. Astfel, ponderea soldului datoriei de stat
in PIB se va micsora cu 3,0 p.p., fatd de valoarea aprobatd, si la situatia din 31
decembrie 2018 va constitui 35,0 % din PIB.

In structura datoriei de stat, la finele anului 2018, ponderea datoriei de stat
externe va constitui 57,1%, iar a datoriei de stat interne - 42,9%.

La situatia din 31 decembrie 2018, datoria de stat internd va constitui
24 459,6 mil.lei. Ponderea soldului datoriei de stat interne in PIB va constitui
15,0%. |

La situatia din 31 decembrie 2018, soldul datoriei de stat externe nu va
depasi 32 516,9 mil. lei (1 936,7 mil. dolari SUA).Ponderea soldului datoriei de
stat externe in PIB va constitui 19,9%.

Pornind de la modificrile si ajustarile propuse la partea de venituri, partea
de cheltuieli, soldul bugetar si sursele de finantare a deficitului bugetului de stat,
respectiv, se opereaza modificari la partea textuald a Legii bugetului de stat pe
anul 2018, iar anexele nr.1-5 se expun in redactie nou.




Amendamentele si propunerile inaintate vor fi examinate in lectura a
doua, iar imbunitatirea partii textuale a legii vor fi luate in consideratie la
redactarea finala a proiectului.

Pe anul 2018 veniturile bugetului de stat se propun de a fi stabilite la nivel
de 36.922.005,0 mii lei, si cheltuielile bugetului de stat se propun a fi stabilite la
nivel de 41.984.505,0 mii lei, cu un deficit in suma de 5.062.500,0 mii de lei.

Reiesind din cele expuse, Comisia economie, buget si ﬁnah‘;e propune
proiectul legii cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2018 nr. 289/2017, spre examinare si $i adoptare in prima lectura.




