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fn conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul

47 din Regulamentul Parlamentului, se Inainteaza cu titlu de initiativd legislativa
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

Anexa:

- Proiectul de lege

- Nota informativa
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I — Articolul 132® din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

+(3) Prin derogare de la prevederile art.9 alin(l) lit. a) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
directorul Serviciului Fiscal de Stat este persoand cu functie de demnitate publica,
se numeste si se elibereazi din functie de catre Guvern la propunerea ministrului
finantelor.” '

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.(4) Directorul Serviciului Fiscal de Stat poate fi eliberat din functie de
citre Guvern in cazurile previzute la art22 si art.23 alin.(3) din Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.”;

alineatul (4'!) se abrogi;

la alineatul (5), textul ,,specifice minime stabilite in Clasificatorul unic al
functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011, precum si
conditiilor previzute de Legea nr.158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public” se substituie cu textul nstabilite in Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica™;

alineatul (7) se abroga,
alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Directorul raporteazi Prim-ministrului si ministrului finantelor
despre activitatea Serviciului Fiscal de Stat.”

Art. IL — Articolul 9 alineatul (1) litera a) din Legea 158/2008 cu privire
la functia publici si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), cu modificérile ulterioare, se completeazd la
final cu textul ,, ,cu exceptia cazurilor expres previzute de lege”.



Art. JII — Anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.194-196, art.637), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

Dupi pozitia ,,.Director, director adjunct al Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal” se introduce pozitiile:

,Director al Serviciului Fiscal de Stat

Director al Serviciului Vamal”.

Art. TV. — Articolul 6 din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.68-76, art.143), cu
modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

la alineatul (3) textul ,,Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public” se substituie cu textul ,Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”;

alineatul {5) va avea urmétorul cuprins:

,(5) Prin derogare de la prevederile art.9 alin.(1) lit. a) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
directorul Serviciului Vamal este persoand cu functie de demnitate publicd, fiind
numit si eliberat din functie de citre Guvern la propunerea ministrului finantelor.”

alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

»(6) Directorul Serviciului Vamal poate fi eliberat din functie de cétre
Guvern in cazurile previzute la art.22 si art.23 alin.(3) din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd.”;

alineatul (7) se abrog.

Art. V. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) in termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi,
Guvernul va aduce actele sale in concordantd cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Noti informativa

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
citre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile art.47 din

Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ s
finalititile urmarite

Necesitatea elabordrii prezentului proiect de lege derivd din insdsi
necesitatea consolidirii mecanismelor administrative ale Guvernului in vederea
asigurarii unei bune desfasurari a activitétii sale in domeniul finantelor publice,
relatiilor fiscale si vamale, potrivit art. 4 lit. f) din Legea cu privire la Guvern,
inclusiv prin conferirea un statut public cert Directorului Serviciului Fiscal de Stat
si Directorului Serviciului Vamal, stabilind astfel reguli clare de numire si
eliberare din functie a acestora, conform regulilor stabilite in Legea nr.199/2010

cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Prin modificarile propuse, se urmdireste realizarea obiectivelor asumate
prin programul de activitate al Guvernului pe domeniul fiscal si vamal, pentru
care este nevoie de organizare §i planificare strategicd, elaborare si aprobare a
documentelor de politici corespunzitoare si o colaborare bund a institutiilor

responsabile cu Guvernul. Pentru asigurarea unei abordri unice si a unor politici




unitare in activitate, se impune necesitatea instaurdirii unui dialog direct al
Guvernului cu conducitorii (directorii) subdiviziunilor Ministerului Finantelor,

Serviciul Fiscal de Stat i Serviciul Vamal.

Acest fapt presupune necesitatea modificarii statutului conducétorilor
acestor subdiviziuni in persoane cu functii de demnitate publicd, respectiv
numirea si eliberarea din functie a acestora conform noului statut care urmeaza sa
li se confere, de demnitar, in baza Legii nr.199/2010 cu privire la statutul

persoanelor cu functii de demnitate publica.

Totodati, functia stabilitd in legea speciald — de administrare eficientd a
proprietitii si finantelor publice — poate fi realizatd de Guvern prin intermediul
institutiilor responsabile doar cu ajutorul unor persoane care se bucurd de un
mandat cert, protejat de lege, acordat nemijlocit de Guvern, care, reiesind din
prioritatile programului de guvernare, pot asigura §i o anumitd consecventa

administrativi la nivel decizional.

n acest sens, ajustarea cadrului legal privind numirea si eliberarea din
functie a conducitorilor institutiilor mentionate supra face parte din masurile de
consolidare a functiilor directe exercitate de Guvern in activitatea acestor entitéti
strategice din punct de vedere a stabilitatii economice si a gestiunii finantelor
publice, fapt care necesiti un control mai complex. Necesitatea adoptarii
prezentului proiect de lege se impune, de asemenea, in conditiile necesitatii
clarificirii aspectelor ce vizeazd incetarea raporturilor de serviciu in cazul

functiilor de directori ai autoritafilor expuse.

Subsecvent, mentionsim ci, atdt prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997,
cét si a Legii cu privire la Serviciul Vamal nr. 302/2017, au fost supuse constant
modificarilor, in special in ceea ce priveste activitatea si modul de 6rganizare si
functionare a autoritdtilor administrative respective. Astfel, inclusiv prin Legea
nr. 171/2019 cu privire la modificarea unor acte legislative, s-a intervenit repetat
in modalitatea de numire a conducitorilor autoritdtilor administrative, prin
renuntarea la numirea pe un anumit termen, precum si la procedura de organizare

a unui concurs public. Respectiv, In conditiile in care numirea in functie nu este




conditionats de organizarea unui concurs sau de stabilirea unui anumit termen,
atunci si eliberarea din functie ar trebui si fie realizatd in baza vointei unilaterale
a persoanei care are competenta de numire in functie, corespunzator statutului

persoanei cu functie de demnitate publica.

Aceastd abordare normativi, totodati, corespunde principiilor fundamentale

de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate.

Corespunzitor, Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate stabileste sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate si reglementeazi regimul general al activitétii acesteia, principiile
fundamentale de organizare §i functionare a administratiei publice centrale de
specialitate, precum §i raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor,

a Cancelariei de Stat si a altor autorititi administrative centrale.

Astfel, potrivit art. 15 alin. (5) din Legeanr. 98/2012 :“Autoritatea
administrativd din subordinea ministerului este condusd de cdtre director, numit
in functie publicd si eliberat sau destituit din functie publicd, in conditiile legii, de

ciitre ministru, dacd altfel nu este stabilit prin actele legislative speciale”.

in acest sens, completarea anexei de la legea speciald nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici, racordeaza prevederile

articolului mentionat supra, excluzand o eventuald neconcordanta normativa.

Prin urmare, legea speciald care reglementeazd activitatea si modul de
organizare si functionare a autoritdtilor administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competentd, stabileste in
mod direct ¢, atdt numirea, cat si eliberarea din functie a conducatorilor acestor
autoritifi, tine de prerogativa ministrului, care conduce ministerul In subordinea
ciruia este autoritatea respectiva, daca altfel nu este stabilit prin legi speciale. in
acest sens, proiectul dat isi propune anume modificrile de rigoare Invederand
exceptia de la reguld, in vederea numirii §i eliberdrii din funcfie a acestora de

citre Guvern.

In aceeasi ordine de idei, relevam ci in situatia in care numirea
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persoanelor intr-o functie publicd reprezintd rezultatul vointei unilaterale a unei
alte autoritéti publice (nefiind conditionatd de organizarea unui concurs public sau
de alte cerinte suplimentare), se impune necesitatea ca aceeasi reguld si se aplice

simetric si In cazul eliberdrii (destituirii) lor.

Din aceste considerente, propunem modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997
si a Legii cu privire la Serviciul Vamal nr. 302/2017, prin stabilirea modalitatii de
eliberare din functie a conducatorilor autoritdtilor administrative vizate, similar
procedurii in care are loc numirea acestora in functie, In ambele cazuri de cétre

Guvern, prin conferirea statutului de demnitar directorilor acestor institutii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului dat nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii prezentului proiect de lege, va fi necesard modificarea
Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 395/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea gi functionarea Serviciului Fiscal de Stat,
Hotérdrea Guvernului nr. 696 din 30.08.2017, cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor i Hotdrdrea Guvernului nr. 4 din 02.01.2007
cu privire la aprobarea efectivului-limita si a Regulamentului privind organizarea

si functionarea Serviciului Vamal, precum si a altor acte departamentale.

Prezentul proiect de lege se incadreazé in cadrul normativ in vigoare §i nu
necesit operarea unor modificari in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie
in conditiile legii.

9. Constatirile expertizei juridice




Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

10. Constatiirile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activititii de
intreprinzitor, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de

Reglementare (AIR).

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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