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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul articolului 73 si articolului 74 alineatul (3) din Constitutia
Republicii Moldova, se prezinta Parlamentului spre examinare, in mod prioritar,
proiectul de lege privind completarea Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.524
din 28 aprilie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Finantelor.

Solicitim examinarea acestuia concomitent cu examinarea proiectului de lege
privind Serviciul Fiscal de Stat.

Anexa: Hotarirea Guvernului nr.524 din 28 aprilie 2016 -1 ex.
Proiectul de lege privind completarea Codului de procedura
penald al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 -1 ex.

Nota informativa -1 ex.
Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie -1 ex.
Avizul Ministerului Justitiei -1 ex.
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Parlainentul Repubiicii Moidave

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr JZ4

in 28 afirclie 206
Chigindu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind completarea
Codului de proceduri penali al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003

Guvernul HOTARASTE:

Se aprob# st se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind: completarea Codului de procedurd penald al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003.

PAVEL FILIP

Octavian Armasu

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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MMPABATEJILCTBO PECIIYBJINKA MOJUIOBA
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O npoexre 3aKOHA 0 BHECEHNH AOMOJHEeHHIl B YTro/10BHO-
npoueccyaibHbIH Kogexe PecnyGanxku MoJigosa
Nel122-XYV ot 14 mapra 2003 roga

IMpasutenscrso IIOCTAHOBJIAET:

OnoGputs u npeacrasuth [lapramMeHTy Ha paccMOTpeHMe NMpPOEKT 3aKoHa
O BHECEHHH JOIOJIHEHUN B YTIOIOBHO-IPOLIECCYANbHBIH Koaekc PeciyOGmuxu
Moinosa Ne122-XV ot 14 mapra 2003 roaa.

ITABEJI ®HRJIHIIL

Mpunuctp buHaHCOB .' OxraBuaH Apmary

MUHHUCTp IOCTUITUH Bnagumup Yeboraps

I VearmBOC_2016 Hotariridop_UPC_122_XV.deex



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind completarea Codului de procedura penali
al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr.122-XV din
14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.248-251, art.699), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 93 alineatul (3), dupd cuvintele ,,organul de urmirire
penald” se introduc cuvintele ,, , organul de constatare”.

2. La articolul 262, alineatul (1) se completeazi cu punctul 3') cu
urmétorul cuprins:

,3') procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii intocmit de
organele de constatare prevazute la art. 273 alin.(1) din prezentul cod;”.

3. Articolul 273:

alineatul (1) se completeaza cu litera d*) cu urmatorul cuprins:

»d") Serviciul Fiscal de Stat — pentru infractiunile prevazute la art. 241-
242, 244, 244! 250-253 si 335' din Codul penal;”;

la alineatul (2), dupd cuvintele ,,proceselor-verbale” se introduce textul
» » In conditiile previzute de art. 260-261 din prezentul cod,”, iar in final se
completeazd cu propozitia: ,,Actele de constatare intocmite de aceste organe
constituie mijloace de probi.”;

se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

,(6) Procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii constituie act de
sesizare a organelor de urmaérire penald conform art.262 din prezentul cod si nu
poate fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ.”

Art. IL. — Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2017.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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IIpoekt
IlepeBon

HAPJIAMEHT PECIIYBJIHUKHU MOJITOBA
3JAKOH

0 BHECCHHM JONOTHeHHH B YTo/10BHO-NIpoeccyaNbHbIi KoJeKce
Pecny6anxu Mosigosa Ne 122-XV ot 14 mapra 2003 roaa

ITapnaMeHT IpUHUMAeT HACTOALINI OpraHHYECKHH 3aKOH.

Crt. I. — B VronoBHo-nponeccyanbHEll kogekc PecrmyGnuku Momngosa
Ne122-XV ot 14 mapra 2003 rozaa (nosropHoe omy0inukoBanue: OduianbHbi
MoHuTOp PecnyOmuku Mongosa, 2013 1., Ne 248-251, c¢r1.699), c
NOCHENYIOIIMME H3MEHEHHWSIMH M JONOJHEHMSIMH, BHECTH CleXyrolIue
JIOTIOJIHEHHS:

1. B cratee 93 wacTs (3) mocne ciIOB «OpraH yroJoBHOTO MpPecieOBaHU
JOIOIHUTD CIOBAMH «, KOHCTaTHPYIOIIHH OpraHy.

2. B cratbe 262 yacte (1) HOMONHUTH MYyHKTOM 3") cmemyromero
COJICpPIKaHMS:

«31) IIPOTOKOJN 00 YCTaHOBIEHHHM IIPECTYIUICHHS, COCTaBICHHBIH
KOHCTaTHPYIOIIMMH OpraHaMH, IpeJycMOTpeHHBIMH B 4acTH (1) ctareu 273
HACTOALIETO KOAEKCa;»

3. Crarpsa 273:

yacTs (1) ONOMHUTH MyHKTOM d') CIIEIYIOMmEro coaepKaHHUs:

«dh TI'ocynapctBeHHas HajioroBas cioyx0a — 10 IpPeCTYIUIEHHIM,
NpeTyCMOTPEHHBIM CTaThAMU 241-241, 244, 244! 250-253 u 335" VronoBHoro
KOJEKCa»;

qacTh (2) mociie ClIoBa «IPOTOKOJIOBY» JOINOJHUTH TEKCTOM «COIJIACHO
TpeOOBaHUAM, IPEAYCMOTPEHHBIM CTAaThIMU 260-261 HACTOSAIIETO KOAEKCa», a B
KOHLIE JOMONHUTH npejioxeHHeM: «KoHcTaTHpyromyde akThl, COCTaBIEHHEBIE
JAHHBIMH OpraHAMH, SBJIAIOTCS CPEICTBAMH NOKA3aHHUA.»;

JOIIOJHUTD YACTHIO (6) CIEAYIONEro COAePIKaHMs:

«(6) IIporoxom 00 YCTaHOBJICHHMH TNPECTYIUICHHM SBISETCA aKTOM
OCBEZIOMIICHMsI OpraHOB YTOJNIOBHOTO IIPECIIeIOBaHHSA COTJIACHO CTaThe 262
HACTOSIIEro KoJekca W He MoXeT ObITh TMpeJMeTOM IpPOBEpKH B
aJMUHUCTPATHBHOM IOPSIKE.»



Cr. II. — 3amoudTeNbHbIe MOMOXEHUA

(1) Hacrosmuit 3akoH BeTymnaeT B cuity ¢ 1 auBaps 2017 ropa.

(2) IlpaBuTensCTBY B 3-MeCA4HBIH CPOK ¢ MOMEHTa OIyOJIMKOBaHHS
HaCTOALIETO 3aKOHa:

a) TPEACTaBUTh IlapjaMeHTy HpeMIOXKEHHS [0 MNPHBEISHUIO
AeHCTBYIOMEr0 3aKOHOJATEIECTBAa B COOTBETCTBHIE C HACTOSIMINAM 3aKOHOM;

b) mpuBecCTHM CBOM HOpPMAaTHBHBIE aKTHl B COOTBETCTBHE C HACTOSALIMM
3aKOHOM.

IIpencenarens Mapaamenta



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind completarea Codului de procedura penali al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003

Proiectul de lege privind completarea Codului de procedurd penald al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 este elaborat in scopul
realizarii Programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 in
partea ce tine de administrarea fiscald. Prezentul proiect impreuni cu proiectul
Legii privind Serviciul Fiscal de Stat constituie un pachet de acte legislative care
are menirea consolidarii capacititilor de administrare a impozitelor si taxelor de
ciatre Serviciului Fiscal de Stat si de dezvoltare a capacititii de prevenire a
riscurilor.

Masurile de modernizare a administrarii fiscale prevdzute de prezentul
pachet constau in:

(i) atribuirea Serviciului Fiscal de Stat a statutului de unicd persoana
juridicd care consolideazi toate cele 35 de inspectorate fiscale teritoriale si
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat intr-o autoritate unitara;

(ii) abilitarea Serviciului Fiscal de Stat cu atributii de organ de constatare
al infractiunilor prevazute la art. 241-242, 244, 244!, 250-253 si 335! din Codul
penal;

(iii) asigurarea unei independente functionale si organizatorice a
Serviciului Fiscal de Stat.

investirea Serviciului Fiscal de Stat cu competenta de constatare a
infractiunilor previzute la art. 241-242, 244, 244!, 250-253 si 335! din Codul penal este
o masurd care contribuie la executarea actiunilor stabilite in Hotarirea Guvernului
nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Atribuirea competentei de constatare a infractiunilor rezidd nu doar din
deziderate de implementare a actelor de politici dar si din urmatoarele necesitéti:

Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii si statului de
infractiuni. Drepturile si libertatile fundamentale ale cetiteanului sunt garantate de
Constitugia Republicii Moldova, iar respectarea acestora de cétre procurori,
reprezentantii organelor de urmadrire penald este obligatorie §i se materializeaza
inclusiv prin intreprinderea eficientd si la timp a actiunilor procesuale in vederea
realizdrii unei anchete eficiente cu privire la circumstantele ce au avut loc in toate
cazurile.

Pe lingd reglementarea constitutionald a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetateanului, acestea primesc si o vastd reglementare
internationald in Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
Libertdtilor Fundamentale (Conventie).

Statul trebuie sd probeze si s actioneze cu rapiditate pentru a elucida toate
circumstantele cauzei si a identifica vinovatii.



Cu referire la obligatia realizirii unei anchete efective, in raport de
conditiile in care s-a comis o fapta infractionald, nemijlocit Curtea Europeana a
drepturilor Omului di o importanta speciald unor elemente ale anchetei pentru a-i
aprecia eficacitatea: administrarea tuturor probelor aparent necesare pentru
stabilirea adevarului, rapiditatea investigdrii circumstantelor cazului si pornirii
urmaririi penale etc.

Administrarea rapidd a tuturor mijloacelor de proba, care ar putea oferi
informatii cu privire la circumstantele comiterii unei infractiuni, este primul
element ce trebuie reinut pentru a determina caracterul eficient al anchetei penale.

Faptul dat prezumd diligenta organului de constatare de a actiona prompt
dupa producerea evenimentului si de a efectua calitativ actiunile iminente privind
relevarea circumstantelor cazului, deoarece realizarea tardivd a acestora afecteazi
inevitabil si ireversibil probele ce s-ar fi putut obtine.

Necesitatea lichidarii incalcarilor descrise este determinatd si de practica
statuatd a Curtii de condamnare a statelor pentru incélciri similare — cercetarea la
fata locului si audierea persoanelor dupd o perioadd indelungatd dupd producerea
evenimentului (CEDO, hot. Mentege si altii);

Lipsa unei anchete eficace apare §i in cazul cind omisiunea de a
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care statul este responsabil de aparitia imposibilitdtii de a mai administra anumite
probe.

Conform art.273 din Codul de procedura penald numai un numir limitat de
autorititi competente sd solufioneze cauzele contraventionale, adica care au statut
de agent constatator, au statut si de organ de constatare, si anume:

1) politia — pentru infractiuni ce nu sint date prin lege in competenta altor
organe de constatare;

2) Politia de Frontiera — pentru infractiuni atribuite prin lege in
competenta sa;

3) Centrul National Anticoruptie — pentru infractiuni date prin lege in
competenta sa,

4) Serviciul Vamal — pentru infractiuni date prin lege in competenta sa;

5) Serviciul de Informatii si Securitate — pentru infractiuni ale céror
prevenire si contracarare ii sint atribuite prin lege;

6) comandantii unititilor si formatiunilor militare, sefii institutiilor
militare — pentru infractiuni savirsite de militarii din subordine, precum si de
persoanele supuse serviciului militar in timpul cantonamentelor; pentru infractiuni
savirgite de muncitorii si angajatii civili ai Fortelor Armate ale Republicii
Moldova, legate de indeplinirea indatoririlor lor de serviciu, sau savirsite la locul
de dislocare a unitatii, formatiunii, institutiei;

7) sefii institutiilor penitenciare — pentru infractiuni comise in locurile de
detentie, in timpul escortdrii sau in legiaturd cu punerea in executare a sentintelor
de condamnare; de asemenea sefii institutiilor curative de specialitate — in cazurile



referitoare la persoane cirora le sint aplicate mdsuri de constringere cu caracter
medical;

8) comandantii de nave si aeronave — pentru infractiuni sdvirsite pe
acestea in timp ce navele si aeronavele pe care le comanda se afla in afara
porturilor si aeroporturilor;

9) instantele de judecatd sau, dupd caz, judecitorii de instructie —
pentru infractiuni de audienta.

Conform alin.(2) al art.273 din Codul de procedurd penald, organele de
constatare au dreptul, in conditiile prezentului cod, sa retind fiptuitorul, sa ridice
corpurile delicte, sd solicite informatiile si documentele necesare pentru
constatarea infractiunii, sd citeze persoane $i sd obtind de la ele declaratii, sd
procedeze la evaluarea pagubei si sd efectueze orice alte actiuni care nu suferd
aminare, cu intocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile
efectuate si circumstantele constatate, atribuirea acestor competente si Serviciului
Fiscal de Stat elimind principalul neajuns ce duce la intirzierea efectuirii primelor
actiuni procesuale imediat dupd producerea infractiunii - momentul operativ al
documentdrii faptei comise, ce include in sine pdstrarea intactd la locul comiterii
infractiunii, ridicarea mijloacelor materiale de probd care se pot deteriora sau pot
dispdrea pind la sosirea organelor de politie (de urmdrire penald), identificarea
potentialilor martori i a victimei cu audierea acestora, identificarea faptuitorului.

Totodatd, procesul-verbal incheiat in conformitate cu prevederile alin.(2)

trebuie sd constituie act de sesizare a organelor de urmairire penali conform
art.262 din Codul de procedura penala.

Actele de constatare intocmite de aceste organe constituie mijloace de

proba.

Avantajul acordari competentei Serviciului Fiscal de Stat de a constata
infractiuni economico-financiare rezida din urmatoarele:

— datorita profesionalismului si specializarii in domeniu, aceste organe sunt
in masurd si actioneze rapidin vederea inliturdrii unor eventuale pericole
ulterioare si in acelasi timp pentru prinderea, imobilizarea faptuitorilor, a retinerii
mijloacelor materiale de proba;

— obtinerea de dovezi irefutabile (care nu pot fi respinse, combatute;
convingdtoare) ale faptei comise, care paralizeazi orice incercare de negare a

sdvirsirii infractiunii.
/////Octavian Armasu
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Ministrul finantelor
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