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AVIZ
la proiectul de lege

pentru modificarea si completarea Codului penal
nr. 985-XV din 18.04.2002

(nr. 1246 din 08.06.2012)

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
mai multi deputati, In corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este reducerea gradului de
coruptibilitate in domeniul administrarii sportului si a obtinerii profiturilor ilegale.

Proiectul propune de completat Codul penal al Republicii Moldova 985-XV din
18.04.2002 cu un nou capitol XIX ”fraude in domeniul sportului” care va contine trei
articole noi.

Astfel, art. 394 propus de proiect pentru completarea Codului, va sanctiona
fraudarea meciurilor, obtinerea scorurilor prestabilite in cadrul competitiilor sportive
de performantd, de cétre antrenori, manageri, directori executivi, proprietari ai
organizatiilor sportive, fondatori, persoane care gestioneazd cluburile sportive,
sportivii participanti la competitii, responsabili din cadrul federatiilor de profil, arbitri,
in scopul obtinerii unui beneficiu material, servicii, avantaje pentru sine sau pentru
altul.

Dupa expresia “fraudarea meciurilor” considerdm cd e necesar de introdus
cuvintul "adica”, deoarece in continuare dispozitia articolului nu face altceva decit sa
explice sensul cuvintului ”fraudare”.

Cuvintele "meciurilor” si ”scorurilor” urmeaza de revazut, deoarece acestea pot
fi atribuite doar la anumite categorii de sport cum ar ti fotbal, baschetbal sau altele cu
participarea echipelor. Prin urmare, daca se urmareste protejarea sportului in general,
cuvintele indicate urmeaza de modificat.

in continuare dispozitia art. 394 indica cercul de subiecti ai acestei componente
de infractiuni, insd credem cd la fraudarea rezultatului in sport pot participa si
persoane din afara participantilor, sau celor care au atributie nemijlocitd la sport, dar
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care este cointeresat in rezultatul competitiei sportive, astfel, cercul de persoane
indicate in dispozitia art. 394 de asemenea urmeaza sa fie revazut, sau aceste persoane
urmeaza sa fie calificati ca subiecti ai altor componente de infractiune.

Avind in vedere ca, la fraudarea rezultatelor sportive pot participa nu doar
persoanele care au functii de conducere in sport, respectiv si la sanctiunea propusa in
art. 394 din proiect, urmeazd sa fie revazutd expresia “cu privarea dreptului de-a
conduce organizatii sportive pe un termen de pina la 5 ani”.

De asemenea nu este clar care sunt acele actiuni sau inactiuni ce se includ in
fapta de ,fraudare a meciurilor” sau ,,obtinere a scorurilor prestabilite”. In forma
propusa, calificarea unei fapte conform art. 394 | Fraudarea meciurilor” se va lasa la
discretia organului de urmarire penalda, procurorului sau judecatorului, care va
considera o actiune sau inactiune ca tiind sau nu o fapta de ,,fraudare a meciului” sau
de ,,obtinere a scorului prestabilit”.

Proiectul propune de asemenea, introducerea in Cod a art. 395 traficul de
influenta in sport, care va sanctiona primirea sau extorcarea de bani, titluri de valoare,
alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje,
personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o altd persoand, savirsite
intentionat de catre o persoand care are influentd sau care sustine ca are influenta
asupra brigazii de arbitri, antrenorilor, managerilor, directorilor executivi, proprietari
ai organizatiilor sportive, fondatorilor, persoanelor care gestioneazd organizatii
sportive, sportivilor participanti la competitii, responsabililor din cadrul federatiilor de
profil in scopul de a-l face sa indeplineasca ori sd nu indeplineasca actiuni ce intrad in
obligatiile lui, indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savirsite.

Consideram ca, prevederea art. 395 propusa de proiect nu are sens, deoarece se
incearcd a sanctiona promisiunea de a "frauda un rezultat al unei competitii sportive”,
care ar fi fost sanctionata de art. 394, propus de proiect, dacd cercul de subiecti ai
infractiunii ar fi mai larg, dupd cum am indicat mai sus. O altd diferentd este ca, in
cazul art. 395 nu este necesara survenirea consecintei criminale, ci pentru a fi comisa
infractiunea e destuld doar promisiunea de a frauda un rezultat al unei competitii
sportive.

Din analiza acestor doud articole reiese cd, pentru fiecare participant intr-o
afacere criminald de fraudare a sportului se propun pentru incriminare articole diferite,
atunci cind toti acestia ar face parte dintr-o schema unica si consideram ca, toti
complicii ar putea fi sanctionati de acelasi articol al Codului penal.

in varianta propusa de proiect, art. 395 ce sanctioneaza “traficul de influenta in
sport”, creeazd impresia cd se sanctioneazd o infractiune de coruptie, care in mod
normal, ar trebui sa fie prevdzutd in capitolul XV din Codul penal, care prevede
“Infracfiuni contra bunei desfasurari a activitdtii in sfera publicd”, sau in capitolul
XVI "Infractiuni de coruptie in sectorul privat”. Prin urmare autorii trebuie sd revada
acest articol.

Tot la art. 395 propus de proiect, sanctiunea alin. (2) prevede o amenda in
marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale, iar alin. (3) care in mod normal

2



prevede formele mati grave ale aceleiasi infractiuni, dispune o amenda in marime de la
500 la 1500 unitati conventionale, ceea ce este incorect din punct de vedere tehnico-
legislativ.

Art. 396 din proiect propune de sanctionat organizarea ilegald a pariurilor
sportive. Altfel spus, acest articol va sanctiona obtinerea de bani, titluri de valoare,
alte bunun sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje,
personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o altd persoand, a veniturilor prin
organizarea ilegald a pariurilor sportive cu implicarea antrenorilor, managerilor,
directorilor executivi, proprietarilor de organizatii sportive, fondatorilor, persoanelor
care gestioneazid organizatii sportive, sportivii participanti la competitii,
responsabililor din cadrul federatiilor de profil, brigazii de arbitri.

Din dispozitia articolului nu este clar in ce consta fapta de ,,organizare ilegala a
pariurilor”, care sunt actiunile sau inactiunile ce se includ in aceasta notiune. Articolul
9 din Legea 285-XIV din 18.02.99 cu privire la jocurile de noroc, prevede conditiile
speciale pentru eliberarea licentei pentru desfasurarea activitatii in domeniul jocurilor
de noroc. La art. 44 si 46 sunt mentionate documentele ce urmeaza a fi prezentate la
Camera de Licentiere pentru eliberarea licentei pentru desfasurarea pariurilor. Prin
urmare, nerespectarea acestor conditii atrage dupa sine raspunderea penala conform
art. 241 din Codul penal (practicarea ilegald a activitatii de intreprinzétor), sau dupa
caz conform art. art. 263 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-
XVI din 24.10.2008 (desfasurarea ilegala a activitatii de intreprinzitor). Organizarea
ilegala a pariurilor sportive de asemenea va fi urmarita, potrivit articolelor mentionate
din legile sus indicate.

In acelasi timp, implicarea antrenorilor, managerilor, directorilor executivi,
proprietarilor de organizatii sportive, fondatorilor, persoanelor care gestioneaza
organizatil sportive, sportivii participanti la competitii, responsabililor din cadrul
federatiilor de profil, brigazii de arbitri in activitatea de organizare ilegala a pariurilor
sportive, nu este altceva decit incercarea de fraudare in sport, propusd de proiect
pentru sanctionare conform art. 394,

Un lucru important care necesitd a fi luat in consideratie de catre autorii
proiectului, este faptul c&, orice sportiv participa la competitie din propria vointa si
succesul sdu depinde atit de catre capacitatile sale fizice si intelectuale, cit si de vointa
sa. Prin urmare, el nu poate fi obligat sa cistige competitia si faptul ca el a pierdut
competitia din propria dorintd, sau din cauza capacitdtilor sale mai slabe, pentru
organul de urmarire penala nu este posibil de demonstrat si nici nu este necesar,
deoarece sportul este in primul rind o manifestare a vointel si a capacitdtilor personale.

Actual, este firesc ca orice sportiv, sau organizatie sportiva, sau conducéator al
uneia asemenea organizatii, sd capete venit material din activitatea pe care o
indeplineste, iar faptul ca el intentionat cedeaza competitia pentru obtinerea venitului
mérit, nu prezintd o intentie criminald indreptatd impotriva societatii, ci un scop
simplu de profit. Considerdm ca e necesar ca federatiile respective pot stabili anumite

(S



reguli de petrecere a competitiilor respective, nerespectarea cdrora poate fi sanctionata
de aceeasi federatie in limitele legislatiei civile.

Atentiondm ca in Parlament au parvenit proiectele de legi 556 din 21.03.2012,
nr. 892 din 03.05.2012, nr. 1354 din 18.06.2012, care de asemenea propun
modificarea Codului penal. Art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 prevede cd, daca sint inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor
articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

Consideram ca, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie obligatorii,
conform art. 22 alin. (3) al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

De asemenea, proiectul urmeazi si fie avizat de cdtre Guvern, conform
cerintelor art. 58 din Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, in acelasi timp urmeazd sd fie avizat si consultat
public conform cerintelor art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

In titlul proiectului de lege si la Art. I se face referire la modificarea si
completarea Codului penal. Potrivit art. 34 alin. (2) si (3) din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, modificarea intervine pentru a schimba unele
solutii din actul legislativ prin altele iar completarea, pentru a introduce solutii noi in
problema reglementatd de actul legislativ. Prezentul proiect de lege prevede doar
completarea Codului penal cu un capitol nou XIX ,Fraude in domeniul sportului”,
fara a modifica careva prevederi existente. Astfel, titlul proiectului urmeaza sa ftie
reformulat in ”Lege pentru completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-
XV din 18 aprilie 2002.

Art. I al proiectului urmeaza sa se inceapa cu urmétoarea expresie "Codul penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

Proiectul urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical.

Asupra oportunitdtii adoptarii acestui proiect de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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