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Pentru aprobarea Avizului asupra amendamentului
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative
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proiectul de lege cu privirela:modificarea unor acte legislative.
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ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.200/2020

AVIZ
asupra amendamentului la proiectul de
lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat amendamentul la proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte legislative (nr. 181 din 2 septembrie 2019} si comunica
urmatoarele.

fn argumentarea amendamentului se indici ci reglementirile propuse au
drept scop stabilirea restrictiilor de participare la procedurile de privatizare,
parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni pentru persoanele
juridice Inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii care nu respectd standarde
internationale de transparentd, persoanele juridice In a céror componentd
figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in
astfel de jurisdictii, persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova in
cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice
inregistrate in jurisdictii ce nu implementeazd standarde internationale de
transparenti, fie persoanelor juridice in a caror componentd figureaza, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociali, actionari,
administratori, beneficiari efectivi) Inregistrate sau cu resedintd in astfel de
jurisdictii.

Totodata, se propune a stabili competenta Guvernului de a aproba, in
comun cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor, metodologia de
stabilire a jurisdictiillor ce nu implementeazd standarde internationale de
transparentd si lista acestor jurisdictii, cu solicitarea avizului Bancii Nationale a
Moldovei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

In acest context, mentionim ci reglementiri aferente transparentei
actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor efectivi ai
organizatiilor comerciale, precum si aferente transparentei afacerilor sectorului
privat cu statul sunt previzute in Legea integritatii nr. 82/2017.

Astfel, potrivit prevederilor art. 41 din Legea integritatii
nr. 82/2017: ,(1) In vederea asigurarii increderii societitii fati de integritatea
sectorului privat, informatiile cu privire la actionari, fondatori, administratori si
beneficiari efectivi ai organizatiilor comerciale se considera de interes public, iar
detinatorii acestor informatii asigurd accesul la ele in regim on-line.

(2) Organizatiile comerciale care au in calitate de fondator, actionar sau
detindtor al cotelor-pérti persoane juridice Inregistrate in jurisdictii care nu
implementeazid standarde internationale de transparentd, inclusiv privind
structura actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice
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cetdteni ai acestor jurisdictii sau persoane fizice si juridice ai cédror beneficiari
efectivi sunt alte persoane fizice se inregistreazd in Republica Moldova doar in
cazul prezentarii confirmdrii scrise a identitdtii beneficiarilor efectivi, conform
legislatiei din domeniul prevenirii si combaterii spalérii banilor.”

Totodati, art. 42 din legea mentionatd dispune: ,,(1) Activele din sectorul
public, precum si activele ce apartin si/sau sunt gestionate de intreprinderile de
stat, municipale sau societafi comerciale cu capital de stat sau cu capital al
administratiei publice locale pot fi transferate in sectorul privat prin intermediul
procedurilor de parteneriat public-privat, prin privatizare, concesionare Ssau
incheiere a altor tipuri de contracte comerciale, in conditii de transparenta si
liberd concurentd, cu respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta in
procesul decizional.

(2) Statul, autoritétile publice centrale si locale, Intreprinderile de stat,
municipale sau intreprinderile controlate de acestea (domeniul afacerilor statului)
nu pot incheia contracte comerciale cu implicarea persoanelor fizice si juridice
prevazute la art.4l alin. (2). Dacd nu existd restrictia contractuald de
subcontractare ulterioard, persoanele fizice si juridice, rezidente sau nerezidente,
care au incheiat contracte comerciale in domeniul afacerilor statului au, timp de
5 ani, interdictia de subcontractare cu implicarea persoanelor fizice si juridice
previzute la art.41 alin.(2), indiferent de numarul subcontractelor incheiate.”

Totodatd, amintim ¢ unul dintre principiile legiferarii, potrivit art.3
alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, este cel al
echilibrului intre reglementérile concurente. Astfel, terminologia utilizatd in
proiect trebuie sa fie conforméa cu cea consacratd in cadrul normativ. Din acest
considerent, recomandam substituirea 1n normele ce vizeazd regimul
incompatibilitétilor a textului ,,inregistrate, cu resedintd” cu cuvantul ,rezidente”,
precum si excluderea cuvintelor ,sau regiuni autonome”, or in Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, Legea nr.407/2006 cu privire la asigurari,
Legea integritatii nr.82/2017 se utilizeazd expresia ,jurisdictit ce nu
implementeaza standarde internationale de transparentd”.

Referitor la controlul respectérii regimulut de incompatibilitati, exprimat
prin controlul periodic din partea Agentiel Proprietéitii Publice (autorititii
administratiei publice locale care instraineaza proprietate publica) al resedintei si
activitatii economice principale a cumparitorului/partenerului privat/operatorului
economic/concesionarului §i a subcontractantilor, semnalim c¢3 normele
respective sunt lipsite de claritate si previzibilitate. Atragem atentia ci pot avea
resedinta persoanele fizice (a se vedea art. 38 din Codul civil), iar persoanele
juridice au sediu. Dacd autorul amendamentului a intentionat de a stabili
competenta autoritatilor publice sus-indicate de a controla, in vederea respectarii
regimului de incompatibilitati, resedinta persoanelor fizice vizate in proiect,
semnaldm cd asemenea norme ridicd probleme de constitutionalitate. Potrivit
art. 29 din Constitutia Republicii Moldova ,(1) Domiciliul si resedinta sunt
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inviolabile. Nimeni nu poate pitrunde sau riméane in domiciliul sau in resedinta
unel persoane farad consimtimantul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in
urmaétoarele situatii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdrari
judecatoresti;

b) pentru inlaturarea unei primejdii care amenintd viata, integritatea fizica
sau bunurile unei persoane;

c¢) pentru prevenirea raspandirii unei epidemit.”

De asemenea, controlul de citre aceste autorititi al activititii economice
principale este excesiv, nefiind conform cu prevederile Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitifii de intreprinzitor. La fel, nu este clar in ce
art.53 ,instriinarea detinerii intr-o banci a persoanei rezidente in jurisdictiile ce
nu implementeazid standardele internationale de transparentd” din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor).

In contextul celor expuse, normele privind controlul respectirii regimului

Totodatd, Intrucat reglementarile au impact asupra activitatii de
intreprinzator, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazad de reglementare a activitétii de intreprinzator si
art.25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativi trebuie sd contind analiza impactului de reglementare, realizata
conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotérarea Guvernului nr. 23/2019,
iar, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr.100/2017, proiectul (inclusiv
amendamentele examinate) trebuie supus expertizei grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtti de intreprinzitor, impreund cu
analiza impactului de reglementare.

Aferent dispozitiilor de completare a Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, Legii nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legii
nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii cu
norme privind aprobarea de citre Guvern, Tn comun cu Banca Nationald a
Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spildrii Banilor, a metodologiei de stabilire a jurisdictiilor ce nu
implementeazi standarde internationale de transparenta si lista acestor jurisdictii,
relevim c&, potrivit art. 102 din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
adoptd hotdrari pentru organizarea executdrii legilor. Hotiririle adoptate de
Guvern se semneazd de catre Prim-ministru si se contrasemneazi de ministrii
care au obligatia punerii lor in executare. In acest sens, expunem ci formulirile
normelor examinate, in redactia amendamentului, sunt conceptual gresite, or
Guvernul nu poate adopta o hotirdre in comun cu alte autorititi publice. n
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acelasi timp, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in comun cu alte autoritati publice, Guvernul
poate elabora proiecte de acte normative si alte documente de interes public.

Mai mult decit atat, opindm ca nu este justificat de a include o asemenea
prevedere in legile prenotate, la fel de a aproba listele jurisdictiilor ce nu
implementeazd standarde internationale de transparentd pentru fiecare din cele
patru domenii separat. Potrivit art. 41 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova g§i pe pagina sa web lista jurisdictiilor care nu
implementeaza standarde internafionale de transparen{d, de asemenea
actualizeazd periodic informatia respectiva. In acest context, pentru a evita
paralelismele de reglementare, comunicdm necesitatea stabilirii doar in art. 41
alin. (3) din Legea integrititii nr. 82/2017 a competentei Guvernului de a aproba
metodologia 1n cauzi. Cat priveste aprobarea listei jurisdictiillor ce nu
implementeazi standarde internationale de transparentd, comunicdm ca acest
aspect urmeazd a fi examinat suplimentar In comun cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spélarii Banilor.

La art. II, completarea Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
cerintei de expunere a reglementdrilor intr-o succestune logica. Astfel, capitolul
II din legea in cauzd prevede principiile de baza ale parteneriatului public-privat,
iar art. 4-10 dezvolta principiile expuse in art. 3. Norma propusa tematic nu se
incadreaza in capitolul respectiv.

Referitor la prevederile pct. 5 din art. III din amendament, mentiondm ca
Agentia Achizitii Publice nu este parte a contractului, motiv din care aceasta nu
poate si rezolutioneze contractul de achizitie publicd. Mai mult decét atat,
conform art. 87 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, procesele si
cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau denuntarea
unilaterald a contractelor de achizitii publice se solutioneaza de citre instanta
judecatoreascid competenta.

Referitor la art. V din amendament, mentiondm ca includerea in lista
entitdtilor raportoare, prevazuta la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, a
autoritatilor publice si intreprinderilor de stat urmeaza a fi reexaminati, luand in
considerare cd, potrivit art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderca de stat si intreprinderea municipald, Guvernul a initiat procedura
de reorganizare a mai multor intreprinderi de stat In alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie. Astfel, cu referire la intreprinderile de stat,
norma propusid va avea o aplicabilitate limitatd in timp (pand la finalizarea
procesului de reorganizare a acestor entitati). Referitor la autoritdtile publice,
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semnaldm ci legea in cauzd contine dispozitii privind obligatiile autoritatilor
publice cu functii de supraveghere a entitétilor raportoare, precum $i a altor
autorititi publice. Potrivit art. 4 alin. (4), autoritdfile publice, altele decat
organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare prevazute la art. 15
alin. (1), sesizeazd imediat, dar nu mai tdrziu de 5 zile lucritoare, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor despre cazurile cu privire la posibilele
incdlcdri ale prevederilor prezentei legi, identificate in exercitarea functiilor. in
aceastd ordine de idei, dispozitia din amendament este lipsita de previzibilitate.

Pe de altd parte, pentru clientii autoritifii publice, Legea nr. 308/2017
permite aplicarea unor masuri de precautie simplificatd (art. 7 alin. (3) lit. a)).

Astfel, ,clientii” autoritifilor publice sunt participantii la procedurile
administrative demarate la cererea participantului sau din oficiu. Cu exceptia
domeniului achizitiilor publice si concesiunilor de lucrdri si servicii,
reglementate prin Legea nr. 131/2015 si Legea nr. 121/2018 (la care se vor
adiduga exigentele prevazute de proiectul de lege in privinta provenientei
operatorului economic), autoritatile publice nu stabilesc relatii de afaceri si nu
incheie tranzactii cu participantii la proceduri, ci desfiasoard activitate
administrativi in interesul participantilor la procedurile administrative,
concretizatd in emiterea unor acte administrative sau efectuarea unor operatiuni
administrative.

Totodati, potrivit Recomandérilor FATF ,,Standarde Internationale privind
combaterea spilarii banilor si finantarea terorismului gi proliferare” (actualizate
in iunie 2019, reflectate si in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului), obligatii legate de
identificarea, evaluarea si contracararea riscurilor de spalare a banilor si finantare
a terorismului incumba ,,institutiilor financiare” st ,,intreprinderilor si profesiilor
nefinanciare desemnate”. Autorititile publice au alte categorii de obligatii in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor, care nu coincid cu cele
atribuite entitatilor raportoare.

Sub rezerva celor expuse, completarea propusd va atrage o serie de
consecinte dificil de gestionat, si anume delimitarea ,.clientilor” autorittilor
publice, definirea activititilor autorititilor publice care intrd sub incidenta
obligatiilor de entitate raportoare, elaborarea de politici si proceduri interne si
aplicarea masurilor de precautie sau a masurilor de precautie sporit,
reglementarea modului de monitorizare a respectarii Legii nr. 308/2017 de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilérii Banilor. Aditional, observdm ci in
amendamentele propuse sunt utilizati termeni si expresii care nu au o explicatie
in textul proiectului sau in textul legilor care se propun a fi modificate, de
exemplu ,regiuni autonome”, ,activitatea economicd principald” (modificéri la
pct.3 art. I, pct.2 art. II, pet.2 art. III s.a.).

In contextul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul nominalizat.

YA0GANUL 2020 HOTARTRIVS 504\5504-redactat-ro. docx



Ilepeson

INPABUTEJBCTBO PECHYBJIUKH MOJIAOBA

NMOCTAHOBJIEHHUE Ne200
or 25 mapta 2020 r.

Kummnsy

06 yrBepxaennu OT3bIBa HA HONPABKY K HPOEKTY 3aKOHa
0 BHECEHHH H3MeHEeHUil B HEKOTOPbIe 3AaKOHOAATE/IBHbIE AKTHI

[pasutensctBo IIOCTAHOBJIAET:

Vreepaurs u napeacraputs [lapnamenTy OT3BIB Ha NONPAaBKY K HPOEKTY
3aK0HA O BHECEHHH U3MEHEHWH B HEKOTOPBIEC 3aKOHO/IATENIbHbIE AKTHI.

IIpeMbep-MAHUCTD NOH KNKY
Koutpacuruyror:

3aMm. IIpeMbep-MUHHCTPA,
MUHUCTP (HUHAHCOB Cepreit ITYIHIKVIIA

MuUHHCTP FOCTHIIUH (Paneit HaraueBcku
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YTBepKICH
IMocranorienueM [IpasuTenscTBa Ne200/2020

OT3bIB
HA NONMPABKY K NMPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHH H3MeHeHMii
B HEKOTOPbI¢ 3aKOHOJATe/1bHbIe AKTHI

[1paBHUTENBECTBO pacCMOTPENO MONPABKY K NMPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHMH
U3MEHEHHI B HEKOTOpbIe 3aKoHoAaTensHble akThl (Ne 181 ot 2 centsabpa 2019
roJjia) ¥ coo0NIaeT Cleayiouee.

B o6GocHoBaHMM TIONPaBKH OTMEYAETCS, YTO UENbI IMpPeJUI0KeHHBIX
PEryIupoOBaHuii  ABJISETCAd YCTAaHOBIEHHe OIpaHH4YeHHII Ha ydacTHe B
npouenypax — NPUBATH3alMM,  YacTHO-FOCYAapCTBEHHOTO  IApTHEPCTBA,
TOCYJapCTBEHHBIX 3aKYNOK W  KOHLECCHAX JUIS  IOPUAMYECKHUX  IIHI,
3apPEerucTPUPOBAHHEIX WIIH IPe0BIBAOIINX B IOPHCIUKIMAX, HE COOMIOAA0OnMX
MeXKAyHAPOIHBIE CTAHAAPTHI HPO3PAYHOCTH, IS IOPUAUYECKHX JIHI], B COCTaBe
KOTOPEIX (QHUTYpHpYeT MpAMO MJIH KOCBEHHO OJHO MIH HECKONBKO JIHII
(yupeuTeny, YYaCTHHKH, aKIIMOHEPE!, YIPABISIOLHEe, BHIFOI0NIPHOOpETAIONIME
COOCTBEHHHKM), 3aperUCTPUPOBAaHHBIX MM  IpeObIBAIOIIMX B TaKHX
IOPMCIMKIMAX, I IOPHUAUYCCKHX JIML, 3apeTHCTPHPOBaHHBIX B Pecrybnmke
MongoBa, ecid J0NH YyYacTHA B YCTABHOM KaluWTalle IIPUHAUIekKAT
IOPHAWYECKHM  JIMIaM, 3aperHCTPHpPOBAaHHBIM B IOPHCIUKIUAX,  HE
COOMIONAIONIMX  MEXIyHapOJAHBIE  CTaHAApTHl  IIpO3padHOCTH,  JU0O
IOPUIHYECKUX JTUH, B COCTaBe KOTOPHIX GUIypHUpyIOT TIPSIMO MITM KOCBEHHO OZHO
WIH HECKOJNBKO IHI (Yy4YpemuTell, yYacTHHKM, aKIMOHEepHl, YMNpaBisIoLlye,
BBITOACIIPHOOPETAIOILME COOCTBEHHUKH), 3aperuCcTPHUpPOBAHHBIX 17001
peOBIBAONINX B TAKUX IOPUCANKIIHAX.

B To ke BpeMs, mpemiaraeTcsa onpeaeluTh KomneteHuyo llpasutenscraa
Ui yTBepxeHHA coBMecTHO co Cryx0oi mo mpenynpexieHuto u 6opsbe ¢
OTMEBIBAaHHEM  JCHEr  METOJNOJIOIMHM  OIpeJeNieHHs  IOPHCAMKIMH, He
COOMIOIAOMIMX MEXXAYHAPOIHEIE CTAHAAPTHI MPO3PAYHOCTH, M CIOMCKA ITHX
IOpHCAMKIMIA, 3ampocuB oT3pIB y HamuoHansHoro Oanka MonmoBel HU
HanyoHansHOH KOMHCCHH 110 (UHAHCOBOMY PBIHKY.

B »TOM KOHTEKCTe OTMedYacM, YTO YPEryJHpPOBaHUS  OTHOCHTEIEHO
MPO3pa4HOCTH  COCTaBa aKIHMOHEpPOB, y4YpenuTenedl, YIpPaBIAIOIMX U
BEITOA0IPHOOPETAOINX COOCTBEHHIKOB KOMMEPUIECKIX OpraHH3aliii, a Takxe
OTHOCHTEIFHO TPO3PadHOCTH JeNOBbIX OTHOILICHHHA YacTHOIO CeKTopa ¢
rOCyIapCTBOM NpeaycMoTpeHHl B 3akoHe Ne 82/2017 o HenmoaxynmHOCTH.

Taxum o6pazoM, cornacHo mojoxeHusM ctatek 41 3akona Ne 82/2017 o
HenmoakynHocT; «(1) B memsx yxpelnneHHs YyBepeHHOCTH obllecTBa B
HETOAKYITHOCTH YacCTHOTO CeKTopa HHpopMarysa o0 akIHoHepax, yupeIuTensX,
AJMMHUCTPATOPaX M BHIFOJONPHOOPETAIOIINX COOCTBEHHHKaX KOMMEPYECKHX
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opramm3allaii cuuTaeTca OOIIECTBEHHO 3HAYMMOM, a BHaJEeNbLbl 3THX JAHHBIX
IOJDKHB! 00€CTIEUHTS HOCTYIT K HUM B Pe)KUME OHIIalH.

(2) Kommepueckue OpraHu3aiid, YUYpeIUTEIsIMH, aKLHOHEpaMH HIH
HalIKaMH KOTOPBIX SBISIOTCS IOpHAHYECKHe JUIa, 3aperHCIpHpOBaHHBIE B
IOPUCIUKINAX, He COOMIOMAIONIHX MEXAYHAPOJHbIe CTaHAApTHl MpPO3pavyHOCTH,
B TOM 4YMCJIE B OTHOIIEHHH CTPYKTYPHI COCTaBa aKIMOHEPOB, YUpPEIUTENCH,
AMHUHHUCTPATOPOB, (PU3MYECKHE JTHLA — IPaKIaHe ATHX IOPUCIUKIHH, a TaKKe
r3rUecKiie H IOPUIHYSCcKHe JIMLA, BEIFOJONPHOOPETAIOIHMUA COOCTBEHHUKAaMK
KOTOPBIX SBJIAIOTCA Apyrie (Gu3udecKkue ML, perucTpupyloTcs B Pecrybiuke
MongoBa  TOIBKO  Np#  IMCbMEHHOM  TIOATBEPXACHHH  JHYHOCTH
BBITOAOIIPHOOPETAIOIIEro coOCTBEeHHHKa  H B COOTBETCTBHHI c
3aKOHOJATE/IbCTBOM O MPEeAYNPEXRIeHUN 1 6ophOe ¢ OTMBIBAHUEM JICHED.

B To ke Bpems crares 42 yKa3aHHOTO 3aKOHAa NpeanuceiBaeT, 4yTo «(1)
AxTHBB TyGJIMYHOIO CEKTOpa, a4 TaKkKe aKTHBBI, NpUHAANeKaIlde H/HAH
yIpaBlIsgeMBle TOCYAapCTBEHHBIMHM, MYHHLUINAILHBIMH IPENIPUATHAMHA WM
KOMMEPYECKUMH  OOIECTBAMH C TIOCYJapCcTBEHHBIM KalWTaloM MWIH C
KalliTaJIOM, NPUHAIEKANIAM OpPraHy MECTHOTO NyONHYHOrC YIIpaBlICHHA,
MOIyT OBITH TIepeBe/leHB! B HAaCTHBIN CEKTOP C HCIOJB30BAHUEM IIPOLE/LYP
YacTHO-FOCYIaPCTBEHHOTO TMapTHEPCTBa, IPUBATH3alMM, KOHLECCHM MM
3aKII0YEHHS JAPYTMX BHIOB KOMMEpUYECKHX JOTOBOPOB Ha  YCIOBHSAX
NOPO3PAYHOCTA M CBOOOJHOM KOHKYpPEHIIMM, IpU COOMIOACHUM TMONOXKESHHUH
38KOHO/IATENThCTRA O TIPO3PAYHOCTH Tpollecca MIPUHATUA PELLCHUIA.

(2) TocymapcTBo, HEeHTPalbHBIE U MeCTHBIE OpraHbl IyOJNWYHOMN BIIACTH,
rocyJapcTBeHHble, MyHHIMIAIbHEIC MPEIPUSTHS, a TakkKe MOJKOHTPOIBHbIE
HM IpeAnpuaTas (rocymapcTBeHHas INpeRlpHHUMAaTeNbcKas cdepa) HE MOTYT
3aKI0YaTh KOMMEpUYeckHe JOTOBOpPBI ¢ (QU3HYECKMMH H IOpHAMYECKHMH
JAMIIAMH, [OpeJyCMOTpeHHbIMH uwactbto (2) cratbu  41.B  orcyTcTBHe
JIOTOBOPHOT'O OTPaHHYeHHS I0 MOCHEYIOLIEMY MEpPEe3aKiIIOUEHHIO JI0T0BOPOB,
Ha (Qu3MyYeckHue W IOPUOWYECKHe JHIA, Pe3UIeHThl WIH Hepe3UIeHTH,
3aKJIIOYUBIIINE KOMMEPYECKHE JOTOBOPEI B FOCyAapCTBEHHOH
NpeaIpHHAEMATENFCKOH cdepe, HajaraeTcsi Ha NATWISTHHI CPOK 3anper Ha
nepesakiiouyeHne TOTOBOPOB € BOBIIEUEHHEM MPeAyCMOTPEHHBIX 4YacThio (2)
cratbd 41 Qusnyeckux W IOPUIUYECKHX JIHI, HE3aBHCHMO OT KOJIMYeCTBa
TIepe3aKIIOYEHHBIX JOTOBOPOBY.

Taxxe, HamoOMHHaeM, 4YTO OJHHMM M3 NOPUHLHUIIOB TPABOTBOPYECTBA
cormacHo myHKTy ¢) yactu (1) crareu 3 3akona Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBEIX
aKTaxX SBISETCS COOTHOCHMOCTH KOHKYPHPYIOIIMX HopM. TakuM obpasoM,
UCIONIL3yeMass B TPOEKTe TEPMMHONOTMsS  JODKHA  COOTBETCTBOBAThH
o0menpU3HaHHOH TEPMHHOIOTHH M3 HOpMaTHBHOM 6aswel. Mcxons u3 sroro,
peKoMeHJyeM B HOpMax O peXHUME HCCOBMECTHMOCTH 3AMEHHMTH TEKCT
«3aperucTPUpPOBaHHEIE, TpeObIBAalOIINAE» CIOBOM «PE3MIEHTHI», a TaKkKe
MCKITIOYHTE CIIOBA «HIM aBTOHOMHBIE PErHMOHBD», TaK Kak B 3akone Ne 202/2017
o nearenpHocTr Oankos, 3axkoHe Ne 407/2006 o crpaxoBaHuu, 3akoHe Ne
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82/2017 o0 HeNOAKYNHOCTH MCIOJb3yeTCs BBIPAXKEHUE «IOPUCOUKLIHMH, HE
cOOIOAIONIHE MEXTYHAPOIHBIE CTAHAAPThI NPO3PaAYHOCTH.

OTHOCHTENILHO KOHTPOJS COONIOACHHMs peXHMMa HEeCOBMECTHMOCTH,
3aKJIIOYAIOIIErocs B TEPHOJWIECKOM KOHTPOJEC CO CTOPOHBI ATEHTCTBA
nyGIHYHOR COOCTBEHHOCTH (OpraHbl MeCTHOro ITyOIMYHOTO YyHpaBICHHS,
OTUYKIAOIHe MyOnMIHyI0 coOCTBEHHOCTh) MecTa NpeOBIBaHUA W OCHOBHOM
3KOHOMHYECKOMI OesATENHHOCTH ITOKYIIaTes1/4aCTHOTO
napTHEePa/SKOHOMUYIECKOro  OMEpaTopa/KOHLIECCHOHEpa M CyOIOAPAIYMKOB,
OTMEYaeM, 4YTO  COOTBETCTBYIOLME€  HOPMBI  JIMIIEHBEl  SICHOCTH M
npenckasyemoct. O0paiiaeM BHHUMaHHe, 9TO Y (GU3HYECKUX JIHL MOXKET OBITH
MecTo TpeObBanus (cMoOTpd cTarhio 38 I'paxmaHckoro konekca), a y
IOPHAMYECKUX aJipec MECTOHAXOXAeHWA. Eciu aBTop NoNpaBKH HaMepeBalcs
OIPE/ICINTh, KOMITETEHIHIO BBIIEYKa3aHHBIX OPIraHOB IyONWYHON BNACTH,
OTHOCAINYIOCS K KOHTPOJIIO C HEIBK COONIONEHHs peXHMa HEeCOBMECTHMOCTH
MecTa rpeOpIBaHns (H3MYeCKUX JIMH, YKA3aHHBIX B TNPOEKTE, OTMEYaeM, 4TO
TaKde HOPMHB! MOAHMMAIOT KOHCTHTYLMOHHBIC Bompockl. CornacHo cratee 29
Koncruryun: «(1) JKununie 1 Mecto npedbIBaHMs HEIPHKOCHOBeHHBI. HukTo
HE MOET MPOHHKATEH WIH HAXOMUTHCS B KUITHILE WIK MecTe ITpeOBIBaHus ITula
Oe3 ero coryiacus.

(2) 3akoHOM JOIYCKAKOTCS OTCTYINIEHHMA OT NoJiokeHMH dactu (1), B
cliydasx HeoOXOoMMOCTH!

a) UCITONTHEHNS OpJlepa Ha apecT WK PEIeHUs Cyia;

b) ycTpaHeHHs ONAacHOCTH, YIPOXAalomed OKH3HH, (H3MYECKOH
HEeNPUKOCHOBEHHOCTH WIM HMYUIECTBY JIUIA;

C) NpeoTBPAalleHHs PACIIPOCTPAHEHHS SIHIEMMUID).

B To xe BpeMs, KOHTPONb 3THMH OPTaHAMH 33 OCHOBHOHU SKOHOMUYECKOM
JEATENBHOCTRIO SABIAETCS 4Ype3MEpHBIM, HE COOTBETCTBYIOUIMM IOJIOKCHHSIM
3akona Ne 131/2012 o rocymapcTBEHHOM KOHTpOJE NIpEeRNpHHUMATEIBCKOR
IeaTeasHocTH. Takoke, He TIOHATHO, B HYEM COCTOMT YCTpaHEHHE peXHMa
HECOBMECTHMOCTH (1711 CPaBHEHHA CMOTPH cTaThio 53 «OTuy)KAeHUE BIaACHUSA
B OaHke ITHIIOM, SBIAIONIUMCSA PE3WACHTOM IOPHCIAWKLIHAH, HE OTBevYarollei
MEXAyHAPOIHBIM CTaHZapraM mOpospadynoctd» 3akona Ne 202/2017 o
JEATENBHOCTH OaHKORB),

B KOHTEKCTe BBHIICYKa3aHHOTO, HOPMBI O KOHTpoJe cOoOM0JeHNs peKuma
HECOBMECTHMOCTH B MPEMIOKSHHON peJakiliy He MOTYT OBITh NOJEPKAaHEL

Tax Xak IOJIOXEHHST HMMEIOT BO3/elCTBHE Ha IPeANPUHHUMATEILCKYIO
JIeITeNIBHOCTh B COOTBETCTBHH ¢ ITOnOXKeHUAMH cTaThi 13 3akona Ne 235/2006
06  OCHOBHBIX  TIPHHIMNAX  peryjJupoBaHMs  MNpeANPHHHUMATEIBCKOU
mearensHocTd M 4act (2) cratel 25 3akona Ne 100/2017 o nopmaTMBHEIX
aKTax, NOACHUTEIbHASA 3allMCKa JOJKHA COAEpPX aTh aHaJIH3 IOCHEICTBUH
peryaMpoBaHus, NMPOBEIEHHBIH B COOTBETICTBHM ¢ Merononorueit aHamusa
IOCJICJACTBAA B IIpollecce OOOCHOBaHMs TPOEKTOB HOPMATHBHEIX - aKTOB,
yrBepxaeHnoi [ocranosnenmeM [Ipasurenscta Ne 23/2019, a cornacHo yactu
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(4) craren 34 3akoma Ne 100/2017 mpoekT (B TOM 4YHClie pacCMOTPEHHEIE
HOIPaBKM) TOIUIEXKHUT OKclepTuze paboueidl rpynnoil I'ocynapcreeHnoH
KOMHCCHUH [IO PeryJHMpOBaHHKO NpeANpPHHAMATEIIECKOH NeATENBHOCTH BMECTE C
IPOBEICHKMEM aHaNIN3a MOCIEeICTBUH perylnupoBaHusl.

OTHOCHTEIILHO TONOKEeHHH o ponmonHeHuH 3axoHa Ne 121/2007 o6
yIpaBjieHU! MyOmHYHOM COOCTBEHHOCTBIO W Pa3sroCyAapCTBIEHMM, 3aKoHa
Ne 179/2008 o wacTHO-rocyIapcTBEHHOM TapTHepcTBe, JakoHa Ne 131/2015 o
rOCyIapCTBEHHBIX 3aKynkax, 3Jaxona No 121/2018 o xoHmeccusx pabor H
KOHIIECCHSAX YCIyr HopMaMu 00 yTBepxkheHUH IlpaBHTEILCTBOM COBMECTHO €
HamuonaneHelM  0OankoM  Mongossl, HanmoHanpHON — KOMHCCHEH IO
¢dbuHaHcoBOMy PpeIHKY u Cnyx00# 1o npeaynpexieHuto U 0Oopebe
OTMBIBAHHEM  JeHer  METOHOJOTHMH  ONpeResicHHs  IODHCOUKLUMM,  HE
COOMIOAIONINX MEXIYHapOIHBIE CTaHAApPTHI IIPO3PAYHOCTH, M CIHCKA 3THX
IOPHCAUKIIMIA, oTMe4aeM, yTo comiacHo crathe 102 Konctutynuu PecryOnuxu
MonpoBa, [IpaBuTebcTBO NPUHUMAECT IOCTAHOBICHUS [ OpraHU3aluM
HcIioNiHeHus  3akoHoB.  [lpunsareie  [IpaBUTensCcTBOM — NOCTaHOBNCHHA
nmoanuceBaloTes  [IpeMbep-MHUHUCTPOM, KOHTPAacHTHYIOTCS MHHHCTpaMH, B
00A3aHHOCTH KOTOPHIX BXOAWT MX UCHOJNHCHHE. B 5TOM KOHTEKCTE OTMeEvaeM,
410 (POPMYITHPOBKH PACCMOTPEHHBIX HOPM B PEeNaKLMH NOIPABKH ABIAIOTCH
KOHIEINTYaTlbHO OIMMOOYHBIMH, TIOCKOJNBKY IlpaBUTenbscTBO He  MOXeT
IPHHAMATH [TOCTAHOBJIEHHE COBMECTHO C JAPYTMMH OpraHaMM ITyONH4HOM
BiacTH. B To e BpeMsi, B COOTBETCTBUM C MOJIOXEHMAMHU IIYHKTA €) vacTd (2)
cratei 40 3axkona Ne 136/2017 o I'lpaBurensctBe, IIpaBuTENHCTBO COBMECTHO C
APYTHMH OpTaHaMH NyOJH4HOM BIACTH MOXKeET pas3padaTeiBaTh MPOEKTHI
HOPMATHBHEIX aKTOB M JIpyTHe TOKYMEHTBI, NPEACTaBIfIONME OOIIECTBEHHBIN
UHTEpEC.

Bonee Toro, BRICKa3pBaeM MHEHHE, UTO HE OIPAaBIaHO BKIIIOYEHHE TAKOTO
MOJIOXKEHHS. B BHIIIEYKA3aHHBIC 3aKOHBI, & TAaKXXe YTBEP)KIEHHE CIHCKOB
IOPUCAMKIAN, He COOMIONAIOMMX MEXKAYHAPOIHble CTAHAAPTHl MPO3PA4HOCTH,
IS KasKOOH M3 4YeThipex oTAeNbHBIX obnacreit. CornacHo gacTi (3) ctateu 41
3akona Ne 82/2017 o HenonkynHoctH, «Ciyx0a 1o npeaynpexkaeHuto 1 6opebe
¢ OTMBIBaHHEM JeHer nyOnmkyer B OdunmansHom monurope PecnyOumku
MongoBa u Ha cBoel BeO-CTpaHHIIE CIIHCOK FOPHCAMKIMMA, He COOMI0AArOMINX
MEKYHAPOAHbIe CTAHAAPTH NPO3PAYHOCTH, U MepHUOAHIECKH OOHOBISET €roy.
B sToM koHTekcTe, BO m30elKaHUC IApajuleM3Ma PEryJlUpOBaHUs, OTMEYaeM
HeoOX0AMMOCTh OIpeieNieHus ToNbko B yacTH (3) cratbu 41 3akona Ne 82/2017
O HENOAKYIIHOCTH KOMICTeHIMH [lpaBUTEensCTBa YTBEPKIAaTh JaHHYIO
MeTogonoruo. (OTHOCHTENbHO YTBEPIKISHHA CIHCKA IOPUCAMKUHH, HeE
COOMIONAIOINNX MEXIYHAPOIHBIE CTAaHAAPTHl IIPO3PAavyHOCTH, cOOOHIaeM, dHTO
JMAHHBIH acneKT OyIeT JOMONMHUTSIBHO PaccMOTPEH coBMecTHO co Crmyxboii mo
HpenyIpesxIeHHIo U 0opsOe ¢ OTMBIBAaHUEM JEHeT.

B crarwe 1l nononuenne 3akona Ne 179/2008 o yacTHO-roCyAapCcTBEHHOM
naptaepcTBe  ctaTthel 81  «HecosmecTUMOCT,  YACTHBIX — IIAPTHEPOBY
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HOPOTHBOPETHUT TpPeOOBAHHIO BBIPAKEHHS PETYIMPOBAHUH B  JIOTHYECKOH
nociegoBaTesbHOCTH. TakuM o0pa3om, oTMedaeM, 4To rmiaBa I1 manHoro 3akoda
npeaycMaTpHuBaeT OCHOBHBIE OPUHIUTIEI YaCTHO-TOCYJaPCTBEHHOTO
NapTHEpCTBa, a cTath 4-10 pa3BUBAIOT NPUHIMIEI, HU3NOXKEHHBIE B CTaThe 3.
IIpennoxeHHass HopMa TeEMAaTHUYECKH He BITMCHIBAETCS B JAHHYIO IJ1aBy.

OTHocuTeNBHO ONOXKeHuH nmyHkTa 5 cratbu 111 mompaBku oTMedaeM, 4ro
ATE€HTCTBO I'OCYIapCTBEHHBIX YCIYT HE ABISETCS CTOPOHOM JIOroBOpa, IO ITOMH
OpHYHHE OHO HE MOXET PACTOPrHYTH JOTOBOpP O IOCYJAapCTBEHHBIX 3aKyIKax.
bonee Toro, cornacuo cratbe 87 3akoHa Ne 131/2015 o rocymapcTBeHHBIX
3aKyNKax «Jejla W 3adBJIeHHs N0 MOBOJY WCIONHEHMS, HEACHCTBUTEILHOCTH,
AHHYIUPOBAHMS, PACTOPKECHMS, B TOM uduciae obpaTHOM cwioll WiIH B
OAHOCTOPOHHEM IOpAJKe, [JOFOBOPOB O TOCYIAapCTBEHHBIX  3aKymKax
paspearTcs KOMIIETEHTHOH cyne0HOoi HHCTaHITHER,

OTHOCHTENBHO CTaThM V MOINPaBKH OTMEYAEM, YTO BKIIOYEHHE B CIIMCOK
OTUETHBIX €JIMHHL, IIPEeIyCMOTPEHHBIN yacThio (1) cTtaThu 4 3akona Ne 308/2017
0 mpeaynpexaeHHd H Oopbbe C OTMBIBaHHEM JeHel' W (HHAHCHPOBAHHEM
TEPPOPHU3Ma, OpPraHOB NMyOIUYHOH BIACTH U TOCY/IAPCTBCHHBIX IpeaIpUATHIA
CIeJyeT NEepPeCMOTPeTh, ¢ Y4ETOM TOro, 4YTO COrNacHO MyHKTY b) gdacte (3)
cratbn 19 3axona Ne 246/2017 o rocyzapcTBEHHOM W MYHHIMNAIBHOM
IpeANpUSTHIX, I'lparuTenscTBO MHHLAMPOBAJIO peoprasusanmo
rOCYyAapCTBEHHBIX TPERNPUATHI B WHBIE OPraHU3alMOHHO-TIPABOBBEIE (HOPMBI,
OPeAYyCMOTPEHHBIE 3aKOHOJAATENBCTBOM. TakuM 00pa3oM, OTHOCHTEIBHO
rOCYapCTBEHHBIX INpeJnpHiATHH IpeAlo)XeHHas HopMma OymeT MMeThb
OrpaHHYEHHOE BO BpPEeMEHM IIpUMEHEHME (OO0 OKOHYaHHA Ipolecca
peopranmsauuu 5tuX eaunui). KacatenbHo opraHoB IyGIHYHOH BlacT,
oTMedaeM, YTO [aHHBIH 3aKOH COJAEPKHUT MOJOXKeHHs 00 o00sa3aTenncTBax
OpraHoOB NMyOIMYHOM BJIACTH TIO HAI30pPY 3a OTYETHHIMH COHHULIAMY, a TaKXKe
Apyrux opraHoe nyOim4Hoi BiactH. lTak, cormacHo dactu (4) crathu 4
«Oprassl ny6nu4HOH BIacTH, OTIUYHBIE OT OPraHoOB ¢ QYHKIMAMH Haj30pa 3a
OTYETHHIMH €IMHHMLIAMH, TMpPeAyCMOTpeHHBIX uactero (1) cratem 15,
He3aMeIMTENBHO, He HO3JHEE YeM Hepe3 NaTh paboumx pHedl yBeXOMIISTIOT
Cnyx0y 1o npenynpexieHur0o U Oopbbe C OTMBIBaHHEM JeHEeT O Cliydasx
BO3MOMHBIX HapylICHHH IIOJOXKEHHMH HACTOAINETO 3aKOHA, BBISBJICHHBIX IpPH
WCIIONHEHHWH CIyXeOHBIX o0s3aHHOCTeH»., B 5TOM CMbICIEe ITONOXKEHHE
MOIPAaBKH JIMLIICHO NPE/ICKa3yeMOCTH.

C npyro# cTOpOHBI, B OTHOIICHHH KIMEHTOB OpraHa IyOJIHYHOH BIacTH
3akoH Ne 308/2017 mo3BONseT NPUMEHHTh HEKOTOpPHIE YIPOIIEHHBIE MEpEI
NPEeAOCTOPOKHOCTH (IIYHKT &) 4acTH (3) cTtaThbu 7 3aKOHA).

Takum o0pa3zoM, «KIHEHTAMH» OPTraHOB IYONHYHOM BIACTH ABJLIOTCA
YYaCTHHKH aJMHUHHCTPATUBHBIX IIPOLECAYP, MNPOBOAMMBIX TIO 3asBICHHIO
y4acTHHKAa WIH II0 cOOCTBEHHOM HMHHMIHMatHBe. 3a WCKIIOYeHueM o0nacTy
I'OCYAapCTBEHHBIX 33aKyIIOK M KOHLECCHH paboT K yCIyr, perjaMeHTHPYEMBIX
3axonoMm Ne 131/2015 u 3axonom Ne 121/2018 (x xoropsiM OyayT aoOasieHs!
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Tpeboranus, [IpEYCMOTPEHHBIE MPOEKTOM 3aKOHa OTHOCHUTENILHO
IPOUCXOXKIEHU 3KOHOMUYECKOI0 OIeparopa), opraHsl IMyONUYHON BIacTH He
YCT@HABIUBAIOT JCJIOBEIE OTHOIICHUS W HE 3aKIIOYAIOT CACJKH ¢ YYaCTHHKAMHU
IpoUeAyp, 4 OCYIIECTBIAIOT aAMHHUCTPaTHBHYK IEATEIbLHOCTH B HHTEpecax
YYACTHUKOB QJIMUHUCTPATUBHBIX IPOLEAYP, COCTOALYI0, KOHKPETHO, B U3JaHUH
HEKOTOPBIX aAMUHHUCTPATUBHBIX aKTOB H B OCYIIECTBIEHNH aJMUAHHUCTPATUBHBIX
ollepaLmii.

B 10 Xe Bpems, cormacHo Pexomenpanusam FATF «MexnyHaponaHsie
CTaHIAPTHl IO IIPOTHBOJAECHCTBHIO OTMBIBAHHIO J€Her, (PMHAHCHPOBAHHIO
TeppopyusMa U (PMHAHCHPOBAHMUIO PACIPOCTPAHCHUA OpPYXKHS MAacCOBOTO
YHUYTOKeHUA» (06HOBIeHH B MioHe 2019 roga, orpaxensl u B dupektuse (EC)
2015/849 Esponeiickoro Ilapmamenta u CoBera ot 20 mas 2015 roma o
npeAynpeXIeHUH UCIONB30BaHus (PMHAHCOBOM CUCTEMBI AJIS LieJIeH OTMBIBAHHS
JIeHer WM  (WHAHCHUPOBAaHMA TeppopU3Ma), 003aTelIbCTBa, CBI3aHHBIE C
onpeaeeHHeM, OLIEHKOW ¥ IPOTUBOACHCTBHEM PHCKAM IO OTMBIBAHHUIO ASHEr U
(hHHAHCHPOBAHHIO TEPPOPH3MA, BO3TAraroTes Ha «QUHAHCOBBIC YUPEKIACHUI U
«HA3HA4YCHHBIE HEe(WHAHCOBBIC IMpCANpUATHA W mpodeccuu». Oprassl
nyOnUYHOH BIACTHM  HMMEIOT JApYrue KaTeropum oO0sA3aTeNbeTB B o6GracTu
IpeAyIpexkIeHHss H OophOBI C OTMBIBAaHMEM JEeHET, He COBNIAIOIIHE C
00s3aTeNbCTBAMH, BO3IIOKEHHBIME Ha OTICTHBIC €IMHHULIEI.

Ha ocHoBanuu ykazaHHOro, NpeioKeHHOe JOIIOTHEHHE 3aTPOHET CepHIo
TPYAHOYNPABIAEMBIX IIOCIHEACTBHM, 4 HMEHHO — pa3TpaHUUYEHHE «KIHEHTOBY
OpraHoB NyOJIMYHON BJIACTH, OIPEJICIICHUE BHIOB [EATEIIBHOCTH OpPTaHOB
nyOnuYIHOH BIacTH, NOANANAIOWIMX IO JAeWcTBHe 00S3aTeNBCTB OTYETHBIX
eIMHHUL, pa3paboTKy BHYTPEHHHX IOJIHTHK H MPOLEAYP W IpPUMEHEHHE MEp
MPEAOCTOPOKHOCTH UIIH Mep MOBBIIEHHON MPeOCTOPOXXKHOCTH, PErYIHPOBaHHe
nopsijika MOHuTOpMHra cobmoaenus 3axona Ne 308/2017 Cnyx6oit mo
npenynpe;xaeHuIo 1 6opebe ¢ oTMbeIBaHHEM AeHer. KpoMme Toro, oTMeuaeM, 4ro
B IIPEMIOKECHHBIX MONpaBKaX HCHONB3YIOTCSA TEPMWHB M BHIPAKCHHS, HE
uMeromure oOBSICHEHHH B TEKCTE IMPOEKTa WIM B TEKCTE 3aKOHOB, B KOTOPEIE
[pejlaraeTcs BHECTH H3MEHEHUs, HalpuMep, «aBTOHOMHBIE PETHOHBDY,
«OCHOBHAsi 5KOHOMHYECKAas AEATENBHOCTE» (BHECEHHE W3MEHEHMH B HMYHKT 3
craTed I, myHKT 2 crareH 11, mynkT 2 crateu II1 w T.11.).

Hexona w3 m3noxensoro, 1lpaButenscTBO He nojnepxuBaeT yKa3aHHBIH
MPOEKT.
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