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Se prezintd Parlamentului spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.933-XIV
din 14 aprilie 2000 cu privire la protecfia sociala speciala a unor categorii de
populatie, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.189 din 4 aprilie 2012 (prezentat
de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale $i Familiei).

Anexa: Hotérirea Guvernului in limbile de stat si rusd — 2 ex.;

proiectul de lege in limbile de stat gi rusa — 1 ex.;
nota informativa in limbile de stat si rusa — 1 ex.
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia sociald
speciald a unor categorii de populatie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia
gorii de populatie.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000
cu privire la protectia sociald speciald a unor categorii
de populatie

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia
sociald speciald a unor categorii de populafie (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 70-72, art. 507), cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, notiunea de ,,pensionar singur” se exclude.

2. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 3. Beneficiarii de compensatii nominative

Beneficiari de compensatii nominative, conform prezentei legi, sint
urmatoarele categorii de populatie:

1) participantii la cel de-al doilea razboi mondial §i sotiile (sotii) lor, dupa
caz, specificati in anexa nr.| care este parte integranti a prezentei legi;

2) persoanele asimilate participantilor la razboi, specificate in anexa nr.2
care este parte integranta a prezentei legi;

3) familiile (périntii sau sotiile nerecdsatorite sau copiii pina la atingerea
virstei de 18 ani, iar in cazul in care acegtia i§i continua studiile in institufii de
invatamint la cursurile de zi — pind la absolvirea institutiei respective, insa cel
mult pina la atingerea virstei de 23 de ani) celor cdzuti la datorie, precum si ale
celor decedati in urma participarii la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E.Cernobil;

4) persoanele participante la actiunile de lupta din Afganistan, precum si la
actiunile de lupta de pe teritoriile altor state, din rindul militarilor si angajatilor
civili ai Armatei Sovietice, Flotei Maritime Militare, ai organelor securititii de
stat, colaboratorii organelor afacerilor interne ale fostei U.R.S.S.; lucrétorii din
aceste categorii care au fost trimisi de organele puterii de stat ale fostei U.R.S.S.
in alte state §i care au participat la actiuni de lupta pe teritoriul acestora;

5) militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare,
voluntarii si colaboratorii organelor afacerilor interne, ai organelor securititii
statului si ai sistemului penitenciar, inclusi in efectivul unititilor militare si
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structurilor speciale aflate pe pozitiile de lupta, precum i militarii, colaboratorii
organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii statului si a1 sistemului
penitenciar $i persoanele civile delegate in aceste unititi in vederea indeplinirii
unor misiuni speciale in scopul asigurdrii eficienfei actiunilor de luptd pentru
apdrarea integritatii teritoriale §i independentei Republicii Moldova;

6) invalizii de razboi de gradul I, II sau III (categoriile specificate la alin.
(2) art.8 din Legea nr. 190-XV din 8 mai 2003);

7) invalizii de gradul I sau II a céror invaliditate se afld in legdtura cauzald
cu catastrofa de la Cernobil, precum si invalizii de gradul I sau II in urma
experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizatd si a consecintelor lor la
obiectivele atomice civile sau militare.”.

3. Articolul 7:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

-»(1) Cuantumul compensatiilor nominative se calculeazi beneficiarului,
conform normativelor, in cuantum de:

1) 50 la sutd pentru:

a) participantii la cel de-al doilea rizboi mondial si sotiile (sotii) lor, dupa
caz, specificafi in anexa nr.1 care este parte integranti a prezentei legi;

b) persoanele asimilate participantilor la rizboi, specificate la anexa nr.2
care este parte integranti a prezentei legi;

¢) familiile (parintii sau sotiile nerecasatorite sau copiii pind la atingerea
virstei de 18 ani, iar in cazul in care acegtia isi continua studiile in institufii de
invitdmint la cursurile de zi — pind la absolvirea institufiei respective, insa cel
mult pini la atingerea virstei de 23 de ani) celor cazuti la datorie, precum si ale
celor decedati in urma participarii la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E.Cernobil;

d) persoanele participante la actiunile de luptd din Afghanistan, precum si
la actiunile de lupta de pe teritoriile altor state, din rindul militarilor si angajatilor
civili ai Armatei Sovietice, Flotei Maritime Militare, ai organelor securitd{ii de
stat, colaboratorii organelor afacerilor interne ale fostei U.R.S.S.; lucritorii din
aceste categorii care au fost trimisi de organele puterii de stat ale fostei U.R.S.S.
in alte state si care au participat la actiuni de lupti pe teritoriul acestora;

e) invalizii de razboi de gradul I, II sau III (categoriile specificate la
alin.(2) art.8 din Legea nr. 190-XV din 8 mai 2003), cu exceptia invalizilor de
gradul III a cdror invaliditate este cauzatd de ranire, contuzie, schilodire sau
afectiune contractatd in timpul actiunilor de luptd pentru apdrarea integritatii
teritoriale i independentei Republicii Moldova;

f) invalizii de gradul I sau II a caror invaliditate se afld in legétura cauzald
cu catastrofa de la Cernobil, precum si invalizii de gradul I sau II In urma
experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizatd si a consecintelor lor la
obiectivele atomice civile sau militare;
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2) 25 la sutd pentru:

a) militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare,
voluntarii §i colaboratorii organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii
statului $i ai sistemului penitenciar, inclusgi in efectivul unitétilor militare si
structurilor speciale aflate pe pozitiile de lupta, precum si militarii, colaboratorii
organelor afacerilor interne, ai organelor securititii statului si ai sistemului
penitenciar i persoanele civile delegate in aceste unitafi in vederea indeplinirii
unor misiuni speciale in scopul asigurarii eficientei actiunilor de luptid pentru
apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova;

b) invalizii de gradul IIl a ciror invaliditate este cauzati de rinire,
contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul actiunilor de lupti pentru
apdrarea integritalii teritoriale si independentei Republicii Moldova.”,

la alineatul (2), litera c) va avea urmitorul cuprins:

..¢) la plata pentru incilzirea centralizati sau cu gaze naturale — pornind de
la costul incalzirii pentru 30 m” de suprafata totald pentru o persoani beneficiari
de compensatie nominativa, indiferent de faptul cine este proprietarul
apartamentului (casei);”.

Art.IL. — Prezenta lege intrd In vigoare la | aprilie 2012.

Art.IIL — Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii cu privire la protectia sociali speciald a unor categorii de
populatie nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000”

In conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-
2014, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 179 din 23 martie 2011, se prevede
substituirea treptatd a sistemului de compensatii nominative prin sistemul de asistenta
sociald bazat pe testarea veniturilor reale §i evaluarea necesititilor solicitantilor, cu
majorarea cuantumului venitului lunar minim garantat al familiilor vulnerabile. Se
preconizeazi eliminarea treptatd a compensatiilor nominative pentru toate categoriile, cu
exceptia veteranilor de rizboi i a participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Cernobil.

Totodatd, aceste modificari, sint elaborate si in conformitate cu obiectivele
Programului de eficientizare a sistemului de asisten{d sociald, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1360 din 7 decembrie 2007.

Drept prioritate in realizarea obiectivelor Programului mentionat sint:

- asigurarea echitifii sociale la repartizarea mijloacelor financiare alocate din
contul statului pentru asistenta sociala a paturilor socialmente vulnerabile;

' - directionarea asistentei sociale citre familiile defavorizate si reducerea accesului
in sistem;

- sporirea eficienfei utilizdrii mijloacelor financiare In sistemul de asisten{d
sociald directionata citre cele mai vulnerabile familii in baza evaluérii veniturilor.

Totodatd, prin Hotirirea Guvernului nr. 1117 din 27.10.2005 ”Cu privire la
eficientizarea sistemului de asistenta sociald”, au fost previzute si etapele de eficientizare
a sistemului de asisten{d sociald, precum i actiuni ce fin de substituirea sistemului de
compensatii nominative prin sistemul de asistentd sociald bazat pe testarea veniturilor,
printre care pot fi menfionate:

- elaborarea actelor legislative si normative in vederea introducerii noului principiu
de acordare a compensatiilor nominative in functie de venitul global al familiei/persoanei;

- elaborarea cadrului legislativ si normativ, pentru a trece la acordarea indemnizatiei
de necesitate (sdrécie) la nivel national §i aplicarea acestui nou principiu;

- introducerea indemnizatiei de sdricie.

Astfel, proiectul reprezintd rezultatul reformelor stipulate in actele normative
mentionate, precum si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2010 si 2011 privind
extinderea §i fortificarea sistemului de ajutor social, in baza mecanismului de testare a
veniturilor. Prin urmare proiectul corespunde viziunii strategice de reformare a sistemului
de asistenta sociala.

De mentionat ca, initial, proiectul prevedea ci, incepind cu 1 januarie 2012,
compensafiile nominative acordate in baza Legii nr. 933 din 14 aprilie 2000 se anuleazi,
pentru urmitoarele categorii de beneficiari:

- invalizi de gradul I, I sau III cu excepiia invalizilor din copilirie, copiilor
invalizi si cazurilor daci invaliditatea a fost stabilitd ca urmare a participirii la
lichidarea consecingelor avariei de la C.A.E.Cemnobil, la cel de-al doilea razboi
mondial, la actiunile de luptd in Afganistan sau in alte state, precum si pentru
apdrarea integritdfii teritoriale si independentei Republicii Moldova;

- pensionari singuri;




- familii cu 4 si mai muli copii.

Pentru copii invalizi Si invalizii din copilarie, urmdtorul proiect trebuia sa prevada
anularea compensatiilor nominative incepind cu 1 ianuarie 2013.

Totodata, luind in consideratie propunerile parvenite in cadrul Sedintei de lucru din
cadrul Guvernului la 3 octombrie curent, precum $i indicatia Guvernului nr. 1132-840 din
12 octombrie 2011, ministerul a elaborat un nou proiect care prevede anularea,
incepind cu 1 aprilie 2012, a compensatiilor nominative acordate in baza Legii nr. 933
din 14 aprilie 2000, cu exceptia unor categorii sociale distincte (veteranilor de rizboi (i
persoanelor asimilate lor) precum si participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
CAE Cemobil), pentru care plata se va mentine Si va continua,

Mirimea compensatiilor nominative acordate acestor categorii de persoane nu se va
indexa si nu va fi majorata, iar numarul beneficiarilor se va diminua treptat. De asemenea,
Legea va pastra moratoriul, care prevede cd, deschiderea dreptului pentru noi beneficiari
de compensaii nominative nu se permite.

Costul masurii: Reducerea cu 56% a bugetului, adicd cu circa 200 min. lei
(comparativ cu anul 2010). Reducere de 61% in numérul beneficiarilor.

Conform informatiilor parvenite de la Casa Nationala de Asiguriri Sociale, in anul
2010, de compensatii nominative au beneficiat peste 241 mii persoane, iar mijloacele
financiare calculate au fost de peste 353 mil. lei, dupd cum urmeaza:

2010
Numirul Total Cuantumul
Satagorl beneficiarilor | calculat, | mediu, lei
mii lei

1. |Invalizi de gradul I 14 657 299452 175
2. |Invalizi de gradul II 86896 | 111029,5 154
3. |Invalizi de gradul III 18 575 22 284,2 103
4. |copii invalizi sub 18 ani .. 12 332 24 203,0 159
5. |invalizi din copilarie 31628 52 5438 136
6. |Participantii la cel de-al doilea razboi mondial si sotiile lor 16 813 29 840,7 146
7. |Persoane asimilate participantilor la rizboi 605 1161,7 161
8. |Familiile celor cizui §i decedafi din rindul participantilor

la lucrdrile de la C.A.E. Cemobil 25 19254 04
9. |Partla act.de lupta din Afganistan si pe teritoriul altor state 7 864 15487,1 168
10. |Pensionari singuri 25 081 28 879,1 95
11. | Familiile cu 4 i mai mulfi copii de virstade pina la 18ani | 5338 | 113543 1
12. | Persoanele care in timpul celui de-al doilea razboi mondial

au activat in spatele frontului s oe.g 154
13. | Persoanele aflate in Leningrad in timpul blocadei 59 100,8 143
14. |Participantii la actiunile de lupt pentru apérarea

integritafii ter. RM 19939 247644 108

Total 241 832 353 599,1 144




In scopul incadrérii unui numér mai mare de familii defavorizate (inclusiv si fosti
beneficiari de compensatii nominative), in prestaia de ajutor social §i ajutor pentru
perioada rece inclusiv a familiilor ce se gasesc la hotarul calificérii pentru ajutor social, a
fost propusd majorarea nivelului venitului lunar minim garantat (640 lei pentru anul
2012).

Concomitent, este de menfionat ci, anterior, In urma avizirii, Centrul pentru
Drepturile Omului §i Ministerul Justifiei au constatat urmatoarele:

- stabilirea unor masuri in domeniul asistentei sociale in vederea reducerii
bugetului §i numarului beneficiarilor sint neintemeiate §i va atrage atentia
asupra riscului afectirii a insdgi naturii democratice a statului prin
impunerea unor mésuri incompatibile cu valorile supreme care stau la baza
constructiei gi existenfei unui stat de drept;

- o buné parte dintre persoanele, cirora le-au fost stabilite anumite drepturi
(compensafii nominative la plata pentru serviciile comunale, energia
electricd, gaze, etc.) si care se propun a fi excluse din lista beneficiarilor,
nu vor fi eligibile pentru stabilirea dreptului la alte prestatii sociale, fapt ce
va produce reactii adverse in rindul populatiei;

- actiunile in cauzi ar putea fi calificate drept o restringere/diminuare din
drepturile dobindite licit. in plus, este de mentionat ci persoanele cu
dizabilitati, victimele represiunilor politice care se propun a fi excluse din
lista beneficiarilor de compensatii nominative beneficiazd de o protectie
speciald din partea Statului in lumina prevederilor constitutionale (art. 51
din Constitutie), Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.
in plus, Republica Moldova prin ratificarea Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti si-a asumat
responsabilitatea de a asigura §i promova exercitarea deplini a drepturilor §i
libertdtilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilitai;

- jurisprudenta C.E.D.O. evidentiazi cd, este extrem de important ci prin
modificdrile aduse cuantumului drepturilor vizate si nu se ajungd la o
afectare a respectivelor drepturi in esenta lor. Asadar, modificirile propuse
isi pot gdsi justificare, in afara oricdrui dubiu rezonabil ci vor fi diminuate
din drepturile anterior dobindite de cetitean.

Astfel, anterior, in opinia Ministerului Justitiei, Centrului pentru Drepturile

Omului, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
Confederatiei Nationale a Sindicatelor, potrivit art. 54 din Constitutie, nu pot
fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile
fundamentale ale omului i cetiteanului, mai ales prin prisma prevederilor art. 47 din
Constitutia Republicii Moldova.

Este de mentionat faptul ci si in procesul doi de avizare instituiile mentionate

si-au péstrat practic aceleasi opinii.

Suplimentar, dupd a doua avizare in opinia Ministerului Justitiei:

- articolul 2 din Legea cu privire la proteciia sociala speciald a unor categorii
de populajie nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 prevede, ci dreptul la
compensafii nominative il au persoanele specificate la art.3 cetdfeni ai
Republicii Moldova cdrora acest drept li s-a stabilit pind la data de 31
decembrie 2009. Incepind cu 1 ianuarie 2010, compensaii nominative
pentru categoriile de populatie prevazute in prezenta lege nu se stabilesc.



Astfel, Legea in cauzi are o aplicabilitate definita in timp si deschiderea
dreptului pentru noi beneficiari de compensatii nominative nu se permite. In
acelasi timp, potrivit alin. (3) al art. 2 din Legea mentionatd persoanele
cdrora li s-a stabilit dreptul la compensatii nominative pind la 31 decembrie
2009 vor beneficia de acestea pind la expirarea dreptului conform
legislatiei, in modul stabilit de Guvern.

- Legea nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 a fost adoptatd in scopul protectiei
sociale a pdturilor socialmente vulnerabile. In legiturd cu aceasta,
excluderea din lista beneficiarilor de compensatii nominative a unor
categorii de populatie, cum ar fi invalizii de muncd, victimele represiunilor
politice, fostii definufi in lagdrele de concentrare gi ghetouri, copiii invalizi
in virstd de pind la 18 ani, invalizii din copildrie, pensionarii singuri,
Jamiliile cu 4 §i mai mulfi copii pind la atingerea virstei de 18 ani, este
neintemeiatd §i prematurd. Actiunile In cauzi ar putea fi calificate drept o
diminuare din drepturile dobindite licit.

- anularea acordirii compensatiilor nominative pentru unele categorii de
populatie va produce reactii adverse in rindul populatiei.

Reiesind din cele mentionate, la moment, dupd a doua avizare, proiectul nu a

fost susfinut de cétre Ministerul Justifiei, Centrul pentru Drepturile Omului §i
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova.

Ministru % /L{; £~ Valentina Buliga



