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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-7401 Chisindu 27 julie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

fn temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul asupra amendamentului (CJ — 04 nr. 132 din 22 iulie
2022} la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (initiativa legislativi

a Guvernului nr. 78 din 16 martie 2022), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
567/2022.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni — 1
fila);

2. Avizul asupra amendamentului (in limba roméni — 10 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 567

din 27 fulie 2022
Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentului
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentului la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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, Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.567/2022

AVIZ
asupra amendamentului la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat amendamentul CJ - 04 nr. 132 din 22 iulie 2022 la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, Inregistrat In
Parlament cu nr. 78 din 16 martie 2022 si comunicd urmitoarele.

Amendamentul este inaintat in conformitate cu art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, prin amendamentul respectiv se
propune urmatoarele:

1. Reducerea cu 2 membri a fieciirui colegiu specializat din Consiliul
Superior al Magistraturii, astfel Incat colegiul disciplinar va avea 7 membri, iar
celelalte cate 5, unde in componenta acestora judecitorii constituie majoritatea
membrilor.

2. Excluderea cerintei ca In componenta colegiilor specializate si fie
numiti judecatori din toate nivelurile de instante judecatoresti.

3. Uniformizarea cerintei de vechime in functia de judecédtor pentru
candidatii in colegiul disciplinar, similar Consiliului Superior al Magistraturii.

4. Introducerea campaniei pentru candidatii judecdtori in colegiile
specializate si solutionarea problemei supleantilor judecitori, similar Consiliului
Superior al Magistraturii.

5. Uniformizarea duratei mandatului tuturor membrilor din colegiile
specializate — 6 ani pentru a asigura desfisurarea alegerilor membrilor acestora
concomitent.

6. Uniformizarea modului de remunerare a membrilor colegiilor
specializate, iar baza de calcul fiind salariul Presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii.

7. Solutionarea problemei cvorumului in colegiile specializate, fiind
similar Consiliului Superior al Magistraturii ~ 2/3 din membrii in exercitiul
functiei.

8. Introducerea duratei mandatului de 3 ani pentru presedintii colegiilor
specializate, fara drept de realegere.

9. Reglementarea detaliatd a procedurii de sistare a mandatului membrului
colegiilor de selectie si de evaluare si identificarea supleantilor in colegiile
specializate, similar Consiliului Superior al Magistraturii.

Amendamentele propuse pentru art. II din proiectul de lege
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Cu privire la pct. 7 sugerdm a se revedea interventia din proiect din
urmatoarele rationamente:

* Cu referire la alin. (2) al art. 25 din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului.

Atragem atentia asupra faptului cd actualmente, art. 116 alin. (5} din
Constitutia Republicii Moldova prevede: ,Deciziile privind numirea
judecdtorilor §i cariera acestora trebuie sd fie adoptate In baza unor criterii
obiective, bazate pe merit, si a unei proceduri transparente, in conditiile legii.”
Astfel, daca in cazul numirii In functie a judecéatorului Constitutia indicd expres
autoritatea Imputernicitd si faca acest lucru — Presedintele Republicii Moldova,
atunci pentru alte ,.evenimente” din cariera judecdtorului Constitutia doar
precizeazd cd acestea trebuie sd aibd loc ,in conditiile legii.” Drept urmare,
identificarea autoritdtii responsabile de transfer, promovare, suspendare,
eliberare din functie s.a., a fost ldsata la discretia legiuitorului. Avénd In vedere
faptul c& Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei puterii
judecdtoresti, este constitutional, legal si logic ca deciziile privind cariera
judecitorilor s fie dispuse anume de acesta.

Considerdm ci propunerea de a mentine aceastd competenta in atributiile
Presedintelui Republicii Moldova nu este in concordantd cu recomandirile
Opiniei comune a Comisiei de la Venetia si ale Directoratului General pentru
Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) al Consiliului Europei privind
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (sistemul judecétoresc),
adoptat de Comisia de la Venetia In cadrul celei de-a 131-a sesiune plenari din
17-18 iunie 2022). Astfel, la pet. 52 Comisia de la Venetia recomandi ca
transferul voluntar al unui judecétor la o instantd de acelasi nivel sau la o instanta
inferioard ar putea fi efectuat fir3 interventia Presedlntelul Repubhcn Moldova

Propunerea de a completa alineatul (3') cu literele ,g', &, g°; g* este
neclard. Or, atunci cind se propune completarea textului unui act normativ cu
anumite pozitii, in cazul respectiv — litere, este necesar de a indica si viitorul
continut al acestora. in absenta continutului, nu poate fi apreciatd oportunitatea
completérii propuse. Suphmentar pre01zam cd ahn (3"} al art. 25 din Legea nr.
544/1995 deja contine literele g"), g%), g*) si g"). Drept urmare, propunerea nu
poate fi sustinuti.

Atentionam aspra faptului ci alin. (3'") din articolul vizat deja
reglementeaza efectele eliberdrii din functie a judecitorului tn baza temeiurilor
specificate la alin. (1) lit. b), f), g), g°) si i). Este inoportun §i incorect din punctul
de vedere al tehnicii legislative de a dubla prevederile unei norme juridice, or
art. 65 lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative impune
evitarea paralelismelor in legislatie.

Propunerea de a completa art. 25 cu alin. (3%) necesit3 a fi revizuita.

Cu referire la lipsirea _]udecatorllor de pens1a stabilitd conform art. 32
pentru comiterea cu intentie a unei infractiuni mai putin gravi, gravi, deosebit
sau exceptional de gravd — mentionim urmitoarele.
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* In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a mentionat c¢d un drept social
poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art. 46 si, respectiv, art.1
din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului numai in cazul
in care dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare economica. Un
drept patrimonial dobéndit ar insemna dreptul la pensia ce se afld in platd, care
deja are o valoare economicd si astfel constituie un drept de proprietate al
persoanei (HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011).

. Complementar, atentionim c& pensia, asa cum rezulti din Legea
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, este un drept binesc cuvenit
asiguratului, corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de asigurari sociale
de stat. Din punctul de vedere al duratei sale, dreptul la pensie este determinat de
durata vietii titularului, stingdndu-se odatd cu survenirea decesului acestuia,
Acordarea dreptului la pensie se dispune prin decizie, la cererea persoanei care
'indeplinegte conditiile de pensionare. Din momentul dobéndirii acestui drept,
pensia devine un bun generand titularului o ,,speranta legitimd” In sensul art.] al
Protocolutui 1 al CEDO c# va fi beneficiarul ei pe parcursul intregii vieti. In
consecintd, asupra dreptului la pensie se extind toate garantiile de protectie a
proprietitii, statul avind un drept de ingerinta relativ, conjugat cu obligatia de a
pastra un echilibru just intre exercitarea interesului general si ocrotirea
drepturilor fundamentale ale individului.

Atat art. 46 din Constitutie, cdt si art. 1 din Protocolul 1 al CEDOQ,
stabilesc reguli clare de ingerintd in dreptul de proprietate, oferind posibilitatea
persoanelor, pe dimensiunea economici a dreptului la pensie, si beneficieze de o
protectie speciald. Statul trebuie si dispund de motive intemeiate pentru a pune
in functiune orice ingerinté privind dreptul la proprietate, aceasta urméand a fi nu
doar legald si urmdrind un scop legitim de protectie a interesului general, dar si
necesard in vederea atingerii acelui scop si In acelasi timp rezonabild si
proportionald, adicd cel mai bine plasatd sd asigure un echilibru just intre
interesele general §i individual implicate la caz. |

Nu este suﬂc:lent ca 0 masurd privativd de proprietate si urméireascid un
obiectiv legitim ,,de utilitate publicd”; trebuie si existe un raport rezonabil, de
proportionalitate intre mijloacele utilizate in scopul vizat, un ,just echilibru”
intre exigentele interesului general si imperativele drepturilor fundamentale ale
individului, echilibru rupt daca persoana in cauzi a suportat ,,0 sarcind speciali si
exorbitantd” (cauza Sporrong si Lonnroth c. Suediei 23.09.1982)

Constitufia Repubhcn Moldova stabileste in art. 54 restrAngerea unor
drepturl si llbertatl si prevede ci: ,,(1) In Repubhca Moldova nu pot fi adoptate
. legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale
omului i cetiteanului. (2) Exercitiul drepturilor si llbertatllor nu poate fi supus
altor restrangeri decét celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securititii
nationale, integritétii teritoriale, bunéstéril economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor In masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
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libertatilor si demnitétii altor persoane, impiedicirii divulgéarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitatii justitiei. (3) Prevederile
alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”.

Mai mult decit atdt, in Hotirdrea nr. 20/2015 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale art. 32 alin. (1) din Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecdtorului (asigurarea cu pensie a judecdtorilor Curtii
Constitutionale) Curtea a stabilit ca principiu general cé:

»45. Independenta judecdtorilor, ca §i necesitatea asigurdrii garantiilor
clare si previzibile, constituie una din cerintele de bazi pentru statele membre ale
ONU. Aceastd concluzie rezultd din Rezolufia Adundrii Generale a ONU
nr.40/32 din 29 noiembrie 1985, conform careia:

~ y[...] avlnd in vedere ci judecdtorii sunt incredintati cu decizia finald
asupra vietii, libertatilor, drepturilor, Indatoririlor gi proprietétii cetdtenilor,

~[..] Mandatul functiei judecitorilor, independenta lor, securitatea,
remunerarea adecvati, conditiile serviciului, pensiile §i vérsta pensiondrii vor fi
asigurate in mod adecvat de lege.”

 46. Prevederi asemianitoare sunt incluse si in standardele din domeniu,
elaborate sub egida Consiliului Europei, precum Carta Europeana cu privire la
statutul judecatorului:

. »[...] nivelul remunerafiei trebuie fixat In asa fel incat si i pund pe
magistrati la adédpost de presiunile care vizeazi si le influenteze sensul deciziilor
si in general comportamentul jurisdictional, alterdndu-le astfel independenta si
impartialitatea.

[...] cuantumul pensiei judecétorului trebuie sd fie cat de apropiat posibil
de nivelul ultimei sale remuneréri.

[...] statele-membre ale Consiliului Europei trebuie sa tinda spre sporirea
garantiilor sociale ale judecétorului si In nici un caz nu se admite reducerea
garantiilor sociale deja admise prin lege.”

. 47. Avizul nr.1 (2001) al Consiliului Consultativ al Iudecatorllor
Europeni referitor la standardele privind independenta puterii judecitoresti si
inamovibilitatea judecétorilor prevede in concluziile sale, cd remunerarea
si ‘trebuie s asigure Tn mod adecvat plata concediilor medicale si 2 pensiei. Ea
trebuie protejata prin prevederi legale specifice Impotriva diminudrilor si trebuie
sd existe prevederi privind mérirea salariilor in raport cu cresterea preturilor.”

i Considerdm cé drepturile ce decurg din asigurérile sociale aflate in plati
sunt drepturi legal castigate, ceea ce exclude posibilitatea elimindrii sau
diminuérii lor in mod nejustificat. Este vorba despre dreptul de proprietate al
reclamantului asupra bunului dobindit dup3 ani de munca si de platd lunard a
contributiilor de asiguréri sociale de stat obligatorii. Odaté ce contribuabilul si-a
onorat toate obligatiile fatd de stat, acesta este indreptitit si ceard statului, prin
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autoritatile competente, sé-i garanteze dreptul de proprietate prevazut in art. 46
din Constitutie si si-i asigure dreptul la asistentd si protectie sociald consfintit in
art. 47 din Constitutie, iar acest drept de creantd Impotriva statului nu poate fi
llmltat prin niciun termen.

Cu privire la ,sanctionarea” judecdtorului prin eliminarea pensiei
privilegiate” stabilite, care a sdvarsit o infractiune din categoria mai putin grave,
grave, deosebit sau exceptional de grave, mentionim cd anume scopul pedepsei
penale este de restabilire a echitdtii sociale, corectare si resocializare a
condamnatului, precum si prevenirea sévarsirii de noi infractiuni atét din partea
condamnatilor, cét si a altor persoane. Prin urmare, considerdm ¢ nu putem
elimina In mod automat pensia de serviciu stabilitd judec#torului pentru
savarsirea tuturor infractiunilor din categoria celor enuntate, atit timp cét acestea
nu au fost savarsite in exercitiul functiei sau n legatura cu functia sa. Or, Magna
Charta a Judecitorilor (Principii fundamentale) adoptatd de Consiliul Consultativ
al Judecatorilor Europenl la 17 noiembrie 2010 prevede la pct. 20 c& ,,Pentru
sivarsirea oricdrei infractiuni fird legituri cu functia sa, judecitorul trebuie si
fie responsabil penal in conditiile dreptului comun. Pentru faptele legate de
atributiile sale dar care nu sunt comise cu intentie, nu poate fi antrenati
responsabilitatea penald a judecitorului.”.

Mentiondm cd subiectul discufiei cu eliminarea pensiei de serviciu pentru
o condamnare penald a constituit obiect de examinare la Curtea Constitutionald a
Roméniei. Astfel, Curtea Constitutionald a Roméniei, in Decizia nr. 676 din
21.10.2021 ,,[...] a constatat c& neacordarea sau, dupd caz, sistarea pensiei de
serviciu In conditiile textului legal criticat nu are insd semnificatia aplicérii unei
pedepse complementare pentru sdvérgirea infractiunii pentru care s-a dispus
condamnarea sau aménarea aplicarii pedepse1 ci constituie retragerea sau refuzul
acordarn unui beneficiu, mentindndu-se intact dreptul la pensia in sistemul
pubhc. Masura criticatd nu are natura juridicd a unei sanctiuni penale, ci
intervine ca urmare a constatirii neindeplinirii conditiilor morale indispensabile
pentru obtinerea acesteia, cdnd se demonstreaza faptul cd magistratul inicauzi nu
a avut un comportament care si merite sa fie recompensat prin acordarea acestui
tip de pensie. Ca atare, sustinerile referitoare la natura juridici a acestei masuri,
care ar exceda cadrului art. 23 alin. (12) din Constitutie privind legalitatea
stabilirii §i aplicérii pedepselor, nu pot fi retinute. _

,  Curtea a retinut ca legiuitorul, In limitele marjei de apreciere de care se
bucura, este liber si impund reguli privind statutul juridic al profesiei de
judecitor, inclusiv si modifice, sa completeze sau si abroge conditii ce tin de
incetarea calitdtii de judecétor. Cu toate acestea, criteriile avute In vedere de
noua reglementare trebuie si se supund, asemenea oricirei legi, exigentelor
impuse de principiul neretroactivitiitii legii civile, intrucat, potrivit art. 15 alin.
(2) teza intéi din Constitutie, ,,Legea dispune numai pentru viitor (...)”. De aceea,
legiuitorul este obligat ca, In activitatea de legiferare, si respecte pr1nc1p1u1
neretroact1v1tatu legii.”
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Din considerentele expuse mai sus, considerdm cid amendamentul propus
urmeazi a fi revizuit in vederea atingerii scopului legitim de protectie a
interesului general si In acelasi timp rezonabil si proportional, adicd ingerinta In
»diminuarea pensiei judecatorului” s& fie cea mai bine plasati si sé asigure un
echilibru just Intre interesele generale si individuale ale judecéatorului implicate la
caz. In acelasi timp, s4 se asigure ci judecitorului i se va putea elimina pensia de
serviciu doar dacd va sdvérsi infractiuni cu intentie din categoria celor grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave si doar in legéturd cu functia sa sau
legate de atributiile sale, precum si pentru infractiunile de coruptie.

Pentru pct. 8, autorul amendamentului propune:

Referitor la expunerea alin. (3) din art. 26 1n redactie noud

Din punctul de vedere al tehnicii legislative, propunerea nu poate fi
acceptatd, or, de facto, are loc doar o completare a alineatului respectiv cu
cuvintele ,,cu o vechime in functia de judecéitor mai mare de 7 ani gi a care plecat
onorabil din sistem”. Mentiondm cd expunerea in redactie noud se utilizeazi
atunci cind continutul normei se modificd in proportie mai mare de 50 %.

- Din punctul de vede al conceptului propus, subliniem faptul ci acesta
ridicd intrebdri de constitutionalitate. Or, Constitutia prevede dreptul tuturor
judecétorilor de a avea indemnizatii, indiferent de vechimea in munci a acestora
(art. 121 alin. (2) din Constitutie). Criteriul propus — 7 ani vechime in munci
pentru a beneficia de indemnizatia de concediere — este unul discriminatoriu,
incdlcand principiul egalitétii (art. 6 din Constitutie).

Mai mult decét atét, propunerile prezentate implicd modificéri conceptuale
ale judecdtorului de a beneficia de anumite drepturi si garantii sociale. In acest
sens, se impune ca aceste modificiri trebuie si fie supuse consultrilor si
dezbaterilor publice cu toate pértile interesate, fapt pentru care nu prezentim
rezerve gi nu sustinem interventiile inaintate.

Referitor la criteriul ,,plecarea onorabild din sistem”, considerim acest
criteriu drept unul nereusit din urmétoarele considerente. Conform regulii
generale stabilite in art. 5 alin, (1) din Legea nr. 178/2014 cu privire la
rispunderea disciplinard a judecitorilor ,,Judecétorul poate fi tras la rispundere
disciplinard in termen de 2 ani de la data comiterii abaterii disciplinare.” Drept
urmare, fostii judecdtori, de asemenea, pot fi trasi la réspunde disciplinari, cu
condifia s nu fi expirat termenul de prescriptie stabilit de lege. Deci, pur
ipotetic, ar putea exista situatii In care, dupid plecarea ,onorifici” a unui
judecator din sistem, s-ar dovedi c3 acesta este vinovat de comiterea unor abateri
disciplinare grave. In asemenea situatie, el din start nu a avut dreptul la
indemnizatia respectivd, Pe de altd parte, Constitutia consacri principiul
nevinovafiei, pand la proba contrarie (art. 21 din Constitutie). Drept urmare,
Incercarea de a stabili, in momentul eliberdrii judecitorului din functie, faptul
dacd este sau nu plecarea acestuia una onorificd, mai ales In lipsa unei hotirari
definitive la acest subiect, de asemenea ridica intrebari de constitutionalitate.

Y:\300\2022\HOTARARI\I 9291019291 -redactat-ro.docx



9

Propunerea de a exclude textul ,,sau, dupd caz, hotérarea Parlamentului”
din alin. (7):

Textul respectiv este situat In ultima propozitie a alin. (7). De principiu,
suntem de acord cu aceastd excludere. Totusi, atragem atentia asupra faptului ca
propozitia vizatd este aplicabild doar In situatia in care eliberarea din functie a
judecitorului se efectueazi de Presedintele tirii. Avédnd in vedere cd proiectul
promovat de Ministerul Justitiei prevede modificarea procedurii respective, i
anume, eliberarea din functie a judecétorilor s& se dispund prin hotirére a
Consiliului Superior al Magistraturii, mentinerea ultimei propozitii din alin. (7)
este inoportuna.

Propunerea de a completa art. 26 cu alin. (5')

Actualmente alin. (1) din art. 26 prevede urmétoarele: ,,(1) Se considerd
demisie a judecdtorului plecarea onorabild a acestuia din functie dacd, In
exercitiul functiunii si in afara relatiilor de serviciu, el nu a comis fapte care
discrediteaza justitia sau compromit cinstea si demnitatea de judecétor.” Atragem
atentia asupra faptului cd alineatul vizat deja oferd o explicatie pentru notiunea
de ,,demisie onorabila”, explicatie formulatd printr-un enunt pozitiv.

Propunerea din amendament, de facto, ofera aceeasi explicatie pentru
aceeasi notiune, cu diferenta cé este folosit un enunt negativ. Din punctul de
vedere al tehnicii legislative, definirea de doud ori in acelagi act normativ a
aceleiasi notiuni este incorectd. Din aceste considerente, propunem de a revizui
textul de lege de la alin. (1) si de a acorda posibilitate Consiliului Superior al
Magistraturii de a stabili in baza raportului Inspectiei judiciare dacd judecétorul
care a solicitat eliberarea din functie a comis fapte care aduc atingere onoarei sau
probitétii profesionale ori prestigiului justitiei In aga masurd incit si afecteze
increderea in justitie, fapte care s3 fie clar determmate

Propunerea de a completa art. 26 cu alin. (5% se acceptd de prlnclplu!
Pentru Imbunétatirea calitétii proiectului de act normativ, se propune revizuirea
sintagmei ,,suspect” in contextul In care in normele procesual-penale se
utilizeazi calitatea procesuald de banuit, Tnvinuit §i inculpat. In acest sens, este
necesar si se specifice expres calitdfile procesuale, dat fiind faptul ci
suspendarea unor plati nu poate fi nelimitatd, iar calitatea procesuald va
determina si limitele temporale pentru care se suspendd plata indemnizatiei
uﬁice

Totodatd, cuvintele ,,hotirdrea irevocabild” de substituit cu cuvintele ,,data
ramaneru irevocabile a hotararii”.

! Amendamentele propuse pentru art. III din proiectul de lege

Interventiile propuse pentru art. 27 din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superlor al Magistraturii se sustin de principiu. Conform calculelor
prezentate de Ministerul Finantelor, pentru implementarea amendamentului
privind modificarea modului de remunerare a celor 6 membri non-judecitori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii vor fi necesare cheltuieli
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suplimentare de la bugetul de stat in mérime de 2 671,1 mii lei anual. Atragem
atentie asupra faptului cd aceste mijloace financiare nu sunt previzute pentru
anul In curs in bugetul Consiliului.

In corespundere cu prevederile art. 17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este previzut in buget.

Drept urmare, propunerea respectiva nu poate fi sustinutid pentru a fi
implementatd In anul curent. Pentru imbunititirea proiectului, se propune
completarea art. VI alin. (1) din proiectul de lege cu o prevedere conform céreia
modificérile la art. 27 din Legea nr. 947/1996 vor intra in vigoare Incepand cu
1 ianuarie 2023. Astfel, cheltuielile necesare vor fi incluse in legea bugetului de
stat pentru anul 2023.

Amendamentele propuse pentru art. V din proiectul de lege

La art. 6 alin. (7) din Legea nr. 178/2014, 1n textul propus lipseste verbul
din propozitie. Prin urmare, se impune ajustarea propozitiei prin indicarea
actiunii ce trebuie Intreprinsé de catre Consiliul Superior al Magistraturii;

Propunerea de a modifica art. 9 alin. (1) din Legea nr. 178/2014 este facuti
in contextul propunerii generale de a reduce numirul de membri a Colegiului
disciplinar. In vederea respectirii tehnicii legislative este necesar ca atunci cand
se propune modificarea textului unui act normativ cu anumite sintagme, la caz —
cifre, este necesar de a indica un pasaj din textul supus modificarii, astfel incat s
nu si se lase loc de interpretéri cu privire la modificdrile operate in textul de
lege. ,
Cu referire la completarea art. 10 cu alin. (1% nu sustinem aceste
interventii Intrucdt campania de promovare In Colegiul disciplinar va crea
premise pentru aparitia unei atitudini subiective a candidatului fati de persoanele
care il vor alege. Impartialitatea membrilor Colegiului disciplinar este o conditie
sine qua non pentru asigurarea obiectivitdtii deciziilor adoptate de acestia,
inclusiv fatd de colegii care i-au votat si care nu trebuie si fie bazate pe
subiectivism. .

La propunerile de la art. 10 alin. (2) atragem atentia ci la Adunarea
Generala a Judecitorilor se aleg membri in Consiliul Superior al Magistraturii si
colegiile specializate. De aceea sugerim de a revizui textul din amendamentele
propuse ,,identificati membrii” cu ,aleg membrii”. In acest sens se va asigura
procedurile ce au loc la Adunarea Generald a Judecitorilor, or capitolul V din
Regulamentul cu privire la functionarea Adunirii Generale a Judecitorilor,
aprobat prin Hotardrea Adunirii generale a judecitorilor din 23 noiembrie 2012
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 116-118, art. 789) prevede
procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si a
membrilor colegiilor specializate.
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Sugestie valabila si pentru modificirile operate la art. 4 alin. (1") si
art. 16 alin. (1% din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecétorilor.

Modificarile propuse pentru art. 13 alin. (3) din Legea nr. 178/2014 au
drept scop reducerea membrilor colegiului si modificarea coeficientului de
achitare a indemnizatiei de la 1/20 din mérimea salariului judecdtorului
Curtii Supreme de Justitie la 1/10 din salariul presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii.

Ministerul Finantelor a constatat c¢d, prin modificérile propuse, urmeaza
sd beneficieze de indemnizatie si membrii alesi din randul judecétorilor, cérora
li se va mentine salariul de la locul de munca, fiind concomitent redus volumul
de lucru in functie de activitatea din cadrul colegiului, ceea ce va implica costuri
suplimentare de la bugetul de stat. Or, acestora li se va pléti dublu pentru aceeasi
munci prestatd, adici si salariul de judecstor, si indemnizatia. in plus, suntem in
prezenta standardelor duble, deoarece pentru calitatea de membru in colegiile
specializate este previzutd drept compensare reducerea volumului de muncé, iar
remunerarea suplimentard ar constitui o inechitate in raport cu membrii
nonjudecitori.

Pentru Imbuniétitirea textului normativ, recomanddm precizarea expresd a
faptului ci 1ndemmzatla indicatd in art. 13 alin. (3) se va achita doar membrilor
nonjudecatori.

Aceste obiectii si recomanddri sunt aplicabile in egald m&surd si pentru
amendamentul propus la art. 15 alin. (3) din Legea nr. 154/2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor.

In baza avizului Ministerului Finantelor, se impune ca aceste
amendamente sd intre in vigoare de la data de | ianuarie 2023.

La amendamentele prevazute la art. 27 si 38 din Legea nr. 178/2014 nu
sustinem interventiile §i expunem urmétoarele.

Pentru asigurarea stabilitatii cadrului normativ si a coerentei reformelor ce
sunt promovate de Guvern in baza Planului de actiuni ale Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 235/2021, precum si pentru
evitarea promovdrii unor concepte contradictorii de céfre diferite autoritati, se
recomandd reducerea numérului de initiative de modificare a leglslat1e1 din
domeniul sistemului judecitoresc si centralizarea sarcinii de modificare a
legislatiei din domeniul respectiv.

In acest sens, in Planul de actiuni ale Guvernului sunt setate actiunile
»3.6.2. Modificarea cadrului normativ in vederea consolidirii colegiilor de
selectie si evaluare a performantelor judecétorilor” si ,,3.7.1. Eficientizarea
mecanismelor privind raspunderea disciplinard a judecétorilor si a activititii
Inspectiei Judiciare”, iar Ministerul Justitiei a initiat procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative in vederea implementirii actiunilor respective.

Astfel, se propune ca modificrile indicate cu referire la domeniul
mentionat supra si fie centralizate de cétre Ministerul Justitiei, care va analiza si
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va include propunerile legislative In proiectele de acte normative a céror
elaborare a fost deja initiatd, cu Tnaintarea ulterioard a acestora spre examinare
Guvernului. O astfel de abordare va contribui la crearea unui mecanism integrat
de elaborare a proiectelor de acte normative In domeniul sistemului judecétoresc
si la respectarea normelor de tehnicad legislativd si va asigura transparenta
procesului decizional, astfel Incét toate pértile interesate si aiba posibilitatea de
a-si aduce aportul in acest proces.

Totusi, nu putem omite faptul cd In cazul in care propunerile de la pct. 7
vor fi revizuite, si atentionfim c# urmeazi a fi precizat, in mod clar, modul de
contestare a propunerilor de eliberare din functie a judecatorilor.

Amendamentele propuse pentru completarea proiectului de lege cu
art. VI
Cu referire la art. 4 alin. (1) si art. 16 alin. (1') din Legea nr. 154/2012
privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecétorilor in partea ce tine
de includerea campaniei de promovare a candidatilor pentru membrii colegiilor
de selectie si evaluare, atentiondm ci este imperios de a utiliza notiuni care nu
creeazd confuzie in raport cu legislatia electorald. Astfel, sugerim excluderea
sintagmei ,,(electorald)” pentru a nu se confunda cu ,,campania electorald” asa
cum este definitd In Codul electoral nr. 1381/1997 si a diferentia actiunile
candidatilor la functia de membru in colegiile vizate de campania de promovare
a imaginii lor cu actiunile candidatilor electorali in campania electorald. Sugerdm
a se utiliza In tot textul de lege notiunea de ,,campanie de promovare”.

Amendamentele propuse pentru modificarea Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar se sus{in de
principiu pentru asigurarea condifiilor egale de remunerare a tuturor membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, insd a se tine cont de data recomandati
- pentru intrarea in vigoare a prevederilor referitoare la remunerarea membrilor.

. Avéind In vedere cele expuse mai sus, Guvernul comunicd ci sustine
partial amendamentul CJ - 04 nr. 132 din 22 iulie 2022 privind propunenle la
proiectul de lege inregistrat In Parlament cu nr. 78 din 16 martie 2022, iar pentru
imbunétitirea calitdtii proiectului se impune ajustarea acestuia luind fin
considerare rationamentele expuse in prezentul aviz.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- 74 74 Chisiniu 29.07.2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

Suplimentar la nr. 31-76-7401 din 27.07.22

Prin prezenta, remitem atagat varianta in limba rusi a Avizului asupra
amendamentului (CJ — 04 nr. 132 din 22 iulie 2022) la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (initiativa legislativi a Guvernului nr. 78 din 16
martie 2022), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 567/2022.

Anexe:

1. Hotérdrea Guvernului cu privire Ia aprobarea Avizului (in limba rusi — 1 fild);
2. Avizul asupra amendamentului (in limba rusi — 12 file).
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Ileperon

INPABUTEJBCTBO PECITYBJIMKH MOJIIOBA

HOCTAHOBJEHMHUE Ne 567
or 27 woasa 2022 r.

- Knmmnaay

06 yreep:kaennn OT3bIBa HA NONPABKY K MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeCEHHH HM3MeHEeHH# B HEKOTOPbIe HOPMATHBHDIE AKTHI

Ilpasutensctso IIOCTAHOBJISET:

YTBepouTh U npenacTaBuTh llapnamenty OT3BIB Ha IIONPaBKY K IPOEKTY
3aKOHA 0 BHECEHMM M3MEHEHHUH B HEKOTOPhIe HOPMATHBHEIE AKTHL.

HATAJBSA I'ABPUJINIIA

MuHHCTP HOCTULIHHT Cepmxny JInTBHUHEHKO
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YTBepxaeH
Iloctanosnenuem IlpasutenscrBa Ne /2022

OT3bIB
HA NMONPABKY K NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH M3MeHeHNH
B HEKOTOpble HOPMATHBHbLIE AKTHI

IIpaButenscTBo paccMorpeno nompaBky CJ - 04 Noe 132 ot 22 mrons
2022roma K TMPOGKTy 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHMH B HEKOTOpPEIE
HOPMATHBHEIE aKTHI, 3aperuCTpHpoBaHHyro B [1apiamenTe nox HomepoM 78 ot
16 mapta 2022 rona, 1 coobLuaeT cieayroee.

IlonpaBka OblNa mpeacTaBIeHa B COOTBETCTBHH CO CTaThelt 59
Pernamenta ITapnamenra, npusasroro 3akonom Ne 797/1996.

C TOYKM 3peHUs PeryNIHpOoBaHUs NONPaBKa IpeAaraeT CleAyIolee:

1. Cokpamenne Ha 2  eOWHHWIEI COCTaBA  YIEHOB  KawIOM
CIIEITHaIM3UPOBAHHON KOJUIETHH BEICIIEro coBeTa MarucTpaTyphl, TaK YTOGEHI
OUCHMIIIMHAPHAS KOJUIETHS COCTOsANa M3 7 YIEHOB, a OCTaNbHBIE, B KOTOPBIX
OONBIIMHCTBO YJIEHOB ABISIOTCH CYABIMH, — H3 5 YICHOB.

2. Hcxmouenuve TpeboBaHug o HazHaYEeHUH B COCTaB
CIIEI{HAIM3UPOBAHHBIX KOJUIETUH cyaeH CyL0B BCeX YPOBHEH.

3. VYcraHOBNeHWe eqUHBIX TpeOOBaHUM K CTAXY CYAbH AJA KAHAMIATOB B
WIEHBl  JUCLMIIMHAPHONM  KOJNJEIHWH, aHAJIOTMYHO BEBICIIEMY  COBETY
MarucTpaTyphl.

4. BHeceHHe KaMIaHUH [ KaHAWLATOB Ha JOIDKHOCTE CYIABH B
CTIENMATM3APOBAHHEIX KOJNEIMIX U pellleHHe IMpoOIeMbl 3aMelaioluX Cyuei
10 aHAJIOTHH ¢ BICIINM COBETOM MaruCTpaTyphl.

5. YcraHOBIEHHE €IUHOTO CpOKa  IIOJIHOMOYMH  BCEX  YIEHOB
CIEIIMANIM3UPOBAHHEIX KOJUNIErMd— 6 Jer — B nemsx obecmeyenus
OJHOBPEMEHHOIO IIPOBEASHUS BEIOOPOB HUX YJICHOB.

6. YcTaHOBNEHHE  eNUHOrO  MOPAAKA  BO3HATPAXICHHA  UIEHOB
CHELMAM3NPOBAHHEBIX KOJUIETHH, OCHOBaHHWEM JUIS pacyeTa KOTOporo Oymer
CIy>KUTB 3apiuiaTa IIpencenarens Briciiero copera MaruCTpaTypel.

7. Pemenue Bompoca O KBOpyME B CIIELHAIM3UPOBAHHEIX KOJUIETHSX IIO
aHAJIOTHH C TaxKoBBIM B BricmieM coBeTe MaructpaTypel — 2/3 oT uMcna
JeHCTBYIOIIMX YJICHOB.

8. BBeneHue TpexJieTHero cpoxa ITONHOMOYME sl MpedceaaTelei
CIElHaIN3UPOBAHHEIX KOINErui, 0e3 npapa nepenzopanms.

9. HeraneHoe  periaMeHTHpOBaHHE  HOPSIAKA  IPHOCTAHOBIECHMS
IIOJIHOMOYHK 4YjeHa Koulermid 1o oTdopy H OLeHKe H OIpeleieHHe
3aMEeINaoIIMX YIEHOB B CHELMANN3HPOBAHHEIX KOJUIETHAX, O aHAJIOTHMH C
Bricumm coBeToM MarvcTpaTypel.

IIonpasxu, npeanaraemele X crathe I npoexra 3akona
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KacaTensHo nyskra 7 npeziaraeM InepecMOTpeTh TIONPaBKyY K IIPOEKTY Ha
OCHOBaHHH CJIEIYIOIIHAX COOOpaKeHUH:

OtnocuTensHO YacTd (2) cratsu 25 3axona Ne 544/1995 o cratyce cyapu.

ObpamaeM BHHMaHHe Ha TO, YTO B HacTosmee BpemMda B uactu (5)
crareH 116 Korcrurynuu Pecryonuxu Mongosa npenycmorpero: «PelieHus o
HasHAaYeHUMH Cyned M HX Kapbepe JODKHEI TPUHHUMATECA Ha OCHOBE
0OBEKTHBHEIX KPHTEPHEB, OCHOBAHHEIX HA 3acCllyraX, W MPo3pavHOi HpoLeLypsl,
B COOTBETCTBMHM C 3aKOHOM. IIpofnBriKxeHre UM nepeBo]| CyAell OCyIeCTBIASTC
TONBKO ¢ HMX cornacus». TakuM oOpa3oM, ecld B Cliydae Ha3HAYEHHS CY[AbH
KoHCTHTYIMA IIpAMO YKa3bIBaeT YIOJIHOMOYEHHBIH opran — [lpesmuaent
Pecmy6nuxu Monnosa, To B OTHOIIEHHH APYTHX «COOBITHI» B Kapbepe CyAbH
KoncTUTYyIUs nuMmme ycTaHaBIWBaeT, YTO OHH JO/DKHEl TPOMCXOIUTE «B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM». B pesynbTare onpeneneHue oprana, OTBETCTBEHHOIO
3a TIeperoll, MNPOJABHXEHHWE 10 ciIyx0e, TIPHOCTAHOBJIEHHE IOJIHOMOYMIA,
OCBOOOXIEHHE OT NODKHOCTH W T. I., OBUIO OCTaBlIeHO Ha YCMOTpEHHE
3akoHozarend. IlpuHrMas Bo BHUMaHKe ToO, 4TO BEIcHmii coBeT MarucTpaTypsl
ABNACTCA IAPAaHTOM HE3aBUCHMOCTH CyAcOHOH BIACTH, KOHCTHTYIIHOHHO,
3aKOHHO M JIOTHYHO, YTO pEIIeHMs, Kacaiolluecs Kapbepbl CyHAeH, MOIKHEI
IIPHHUMATHCS HM.

CyuraeM, YTO IpeANIOXEHHE O COXpaHEHMM OTOH KOMIIETEHLMH 34
Ilpesumenrom PecnyOnuku MonmoBa HE COOTBETCTBYET pPEKOMEHIALUAM
CoBMecTHOTO 3aKmOYeHMs Benenuanckol xoMuccHr H ['TTaBHOTO yripapieHus
o rpasaM 4desnoBeka K coOmogeHuto 3akoHHocTH (DGI) CoBera Espomsr mo
IPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHMH HM3MEHEHWIl B HEKOTOphle HOPMATHBHBIE AKTHI
(cymebHas cucTeMa), NPUHATOr0 BeHeuwaHckodl xomuccmed Ha 131-Mm
nneHapHoM 3acenanuu 17-18 uronsa 2022 roxa. Tak, B nyakTe 52 Benermanckas
KOMHCCHSL PEKOMEHYeT, YTOOH TOOPOBONBHBIN IepeBOI CYOBH B CYI TOTO XKE
YPOBHA MJTH B CYA HU3LIEH HHCTAHIIMK MOT OCYIIECTBIATECS 0e3 BMENIaTeIbCTBA
IIpesupenta Pecnybauku Momngoga.

TIpemnoxenne o mononmeHun myskTa (3') GyxkBamu «g', &, &, g
HesscHo. K6o korma mpeamnaraercss INONONHHATH TEKCT HOPMATHBHOIO aKTa
OIIpeAeIEHHBIMH IIO3ULIUAMH, B JaHHOM ciy4yae OyKBaMH, HEOOXOMHUMO YKA3aTh
ux Oyaymee coaepkaHue. B oTCyTcTBHE comepaHHS ~ YMECTHOCTE
IpeAIaraeMoro AONONHEHHA HE MOXET OpiTs  oueHeHa. JIOMONHUTEIBLHO
yTquﬂeM YTO nyHI{T (3") crareu 25 3axona Ne 544/1995 yxe coieputT OyKBEI
g"), g9, g°) u g*). Cnenoparensuo, IpeIoKEHHE He MOJKET OBITH ITOANEPIKAHO.

O6pamaeM BHUMaHHE Ha TO, 4TO IyHKT (3') YIOMSHYTOH CTaTBH yiKe
PEryNUpYeT NOCIEeNCTBIA OCBOOOXACHHS OT AO/DKHOCTH CyAbH [0 OCHOBAHMAM,
YKa3aHHEIM B IyHKTaX b), f), g), g°) u i) uactu (1). HeyMeCTHO M HEKOPPEKTHO ¢
TOYKH 3PEHHS 3aKOHOJATEIbHON TEXHUKH AyOITHpPOBaHHE IIONOXKEHUI IpaBOBOf
HOPMBEI, TaK Kak ITyHKT d) ctaTer 65 3axona Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHEIX aKTax
TpedyeT u3berath HapaiieTu3MOB B 3aKOHOIATENLCTRE
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I[Ipennoxenue O JIONMONHEHMM CTAaThE 25 dwacTeio (32) HyXIaercs B
IepecMoTpe.

Yro xacaeTcs NUILEHHS CyAeH IIEHCHH, YCTAHOBJIEHHONA B COOTBETCTBHM
CO cTaTheM 32, 32 yMBIIIIIEHHOE COBEPIICHHE HE3HAUMTENHFHOrO IPECTYILICHHMS,
TSDKKOT0, 0CO00 TSDKKOIO WITH YPe3BBRIYAaHHO TSHIKKOTO NMPECTYIIEHHS OTMETHM
ClIeAyIOIIEE. '

B cBoeil cynebHoit mnpaktke KOHCTMTYUMOHHBIA CyA yKasal, d4TO
COLMAJILHOE IIPaBO MOXeT ObITh OOBEKTOM KOHCTHUTYIIMOHHOM 3aIllHThI,
rapaHTHPOBaHHOH cTaThel 46 U, COOTBETCTBEHHO, cTaThelt 1 IIpoToxona Ne 1 x
EBponelickoli KOHBEHIIMH O IpaBax deNOBeKa TOJBKO B CiIydae, KOIIa
COOTBETCTBYIOIIEE COLMANBHOE NMpaBO INPHUOOPETEHO U MMeeT SKOHOMHYECKYIO
neHHocTh. IlpHoOpeTeHHOE HMMyINeCTBEHHOE IIPaBO O3HA4YaeT IPaBO HAa
BEIIUIAYMBAEMYIO MEHCHIO, KOTOpas y)X€ HMeeT DKOHOMHYECKYIO IEHHOCTh M,
TaKHM 00pa30M, NpeacTaBiieT coboil uMymecTeernoe npaso juua (TIKC Ne 27
ot 20 gexabps 2011 r.).

B nomonnenue oTMeETHM, UTO IIEHCHS, Kak clieAyeT 13 3akoHa Ne 156/1998
0 TOCYHApCTBEHHOM IIEHCHOHHOM CHCTeMe, SBNAETCS MCHEKHBIM IIPaBOM
3aCTPaXx0BaHHOTO IHIA, COOTBETCTBYIOIHM 00S3aTEIHCTBAM II0 VIIIATE B3HOCOB
TOCYZapCTBEHHOTO  colyanbHoro  crpaxoBanus. C  ToOYkH  3penns
IPOAOIDKATENRHOCTH NPaBO Ha MEHCHIO OIpefeNseTcs IPONOJUKHTEILHOCTEIO
KHU3HH ee obnagaTens H Ipekpamaercs ¢ HACTYIUIEHHEM €ro CMEpTH.
IlpenocraBnenne MpaBa Ha MONYYEHHE IIEHCHH YCTAHABAMBAETCH B
COOTBETCTBHMHU C PEIISHHEM IO 3afABJICHHIO JIUIA, COOTBETCTRYIOLIETO YCIOBHAM
BbIXOZa Ha neHcuo. C MOMeHTa IIprobpeTeH st 3TOro IpaBa IEHCHS CTAHOBUTCS
HMYIIECTBOM, JAIOIIUM ee O0JIajaTeNlo «3aKOHHYI0 HAAEKIY» B KOHTEKCTE
cratby 1 IIporokona 1 EKIIY Ba To, uro OH Oyzaer ee OeneduimapoM Ha
IPOTSDKEHUH BCeil cBoed >ku3nu. Clie[oBaTeNbHO, B OTHOINCHHH IIpaBa Ha
IIEHCHIO PpaclpoCTPaHAIOTCsS BCE TapaHTHH 3alIUTHl  COOGCTBEHHOCTH, 4
TOCYyapCTBO HMEET OTHOCHTENBHOE IpaBO BMEIIATENLCTBA B COYETAHMH C
0053aTeNECTBOM IIOJIEPKMBATh CIPAaBEINUBEIN OanaHc MeXOy peanmsalueit
O6IIHX UHTEPECOB U 3AIUTOM OCHOBHEIX IIPAB TMYHOCTH,

Kak cratea 46 Komcrutymuu, Tak M crates 1 Ilportokoma 1 EKIIY,
YCTaHABIMBAIOT YeTKHME IpaBUia BMellaTelhCTBA B IPaBO COOCTBEHHOCTH,
npenjarast JI0AsaM BO3MOXKHOCT, B DKOHOMHMYECKOM aCIeKTe IpaBa Ha IEHCHIO,
I0NB30BaTECS 0c000i 3amuTOHR. ['OCyAapCTBO TOMKHO UMETEH BECKHE OCHOBAHMS
IS OCYIIECTBICHH II060ro BMEIIATebCTBA B IIPaBO COOCTBEHHOCTH, KOTOPOE
JOJDKHO OBITB HE TONBKO 3aKOHHBIM M IIPEeciefoBaTh 3aKOHHYIO IENb 3allXTHI
obmero vHTEpeca, HO U HEOOXOAMMEIM JUIsS AOCTHIKEHHS STOM LEIH U B TO XKe
BPEMs1 Pa3yMHEIM K [IPOIIOPLIUOHANEHEIM, TO €CTh OBITH CIIOCOOHBIM HAMITYYIITHM
obpazom obecrieurBaTh CHpaBeANMBEIM GanaHc Mexnay obupME H
MHIVBHIyalbHBIMH HHTEpECaMH, IPHUCYTCTBYIOIIEME B JeJIE.

Henocratouso, urtoOsl Mepa oOrpaHHYeHus [paBa COOCTBEHHOCTH
IpeciefoBaNa 3aKOHHYIO LelTb «ODMIECTBEHHOM IONB3BI», OOIKHO OBITH
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pasyMHO€ COOTHONIEHHE M [(POIOPLMOHANBHOCTE MEXIY CpeAcTBaMi,
HUCIONB3YEMBIMA IO  Ha3sHA4YeHWIO, TaK Ha3blBAEMOE  «CIpaBeIIMBOE
paBHOBecHe» MeXIy TpeOoBaHMAMH OOWIEro HHTEpeca M HMIEPATHBAMH
OCHOBHEIX NpaB JIMYHOCTH, KOTOPOE HapyIIaeTcs, ecli pacCMaTpHBacMoe JINIIO
IIOHECTO «ocoboe 1 HenoMepHoe OpeMs» (meno Cropponra u JIOHHPOT IIPOTHB
IBenwuu 23.09.1982)

Koscrurynus PecnyOnuku MonnoBa ycTaHaBIHBaeT B cTathe 54
OrpaHMYEHMs HEKOTOPEIX IIpaB M CBOOOJ, W IpeaycMaTrpusaer, uro: «(1) B
Pecrry6nnke Mongosa He MOTryT OBITH NPHHATH! 38KOHBI, 3aNMPEIUIAIOIINE HIH
yMaJMIOIME IIpaBa M OCHOBHBIE CBOOOJBI 4YeJOBeKa M IpaxiaHuHa. (2)
OcymecTbnenne npas U cBOOOA HE IOANEKUT HHKAKUM OTPAHHYCHUAM, KPOME
T€X, KOTOpPHIE IPEIyCMOTPEHEl 3aKOHOM, COOTBETCTBYIOT OOMIEIIPH3HAHHEIM
HOpMaM MeXAYHApOJHOIo MpaBa M HEOOXOOMMEI B MHTEpecaX HaI[HOHAIBHOM
OezomacHOCTH, TEPPUTOPUATEHOMN IIeJOCTHOCTH, AKOHOMUYECKOTO
61arocOCTOSHNA CTPaHE], OOIIECTBEHHOTO MOPSKa, B UeNSX MPeA0TBpaIleHH
MAacCOBBIX OeCIIOpANKOB U NPECTYINeHNH, 3aMThI IIpaB, CBOGO M JOCTOMHCTBA
JAPYTHX JHI], IPeI0TBPAIICHNA pa3rIalleHns KOHGHASHITHATEHON HHPOPMALIMH
WM TapaHTHpOBaHHA aBTOpUTETa M OecnpucTpacTHOCTH mpaBocymusa. (3)
Ilonoxenns gacTy (2) He AOIMYCKAIOT OrpaHMYeHHs IIpaB, IPOBO3IIALICHHEIX B
cratbax 20-24. (4) OrpanudeHue JOMKXHO OBITH NPOTOPLMOHATBHEIM
00CTOATENBCTBY, 00YCIOBUBIIIEMY €I0, U HE MOXKET 3aTPariBarh CYIIEeCTBOBAHKE
IIpaBa Wix CBOOOIBLY

bonree Toro, B IlocramoBnenmum Ne 20/2015 o  komtrpomne
KOHCTUTYUHOHHOCTH HEKOTOpBIX monokeHWd dactk (1) cratem 32 3akoHa
Ne 544/1995 o craryce cyned (neHcHonHoe —ofecrieueHwe — CymHei
Koncrutynnonnoro cyna) Cys yupeaun B KadyecTBe 001IEro NpHHIMIIA, 9TO:

«45. CynebHas He3aBHCHMOCTH, a TaKXKe HeoOXonuMOCTh obecredeHUs
ACHBIX H NPEACKA3YEMBIX rapaHTUH HE3aBUCHMOCTH CYJbH COCTABJISIOT OIHO H3
OCHOBHBEIX TpebGoBaHuil rocynapctB-unesoB OOH. DToT BEIBOX ClEAyeT u3
Pezomonnn I'enepansroit accambien OOH Ne40/32 ot 29 HosGps 1985 roxa,
COTJIaCHO KOTOpOH:

«[...] y4uThIBas, 4YTO CYHOBIM JOBEPEHO IPHUHATHE OKOHYATENLHBIX
PEIIeHHH B OTHOILIEHWM XW3HHU, cB0OOJ, mpaB, 0OSA3aTENBCTB M HMYIIECTBA
rpaxnuas, |

[...]MaHmaT ZmOKHOCTH CyHe#d, WX He3aBHCHMOCTEL, OE€30IIaCHOCTS,
aJIeKBATHOE BO3HAIDAXIEHHUE, YCIOBHS CIyKOBI, IEHCHH M IIEHCHOHHEIN BO3pacT
JOOJDKHE]I 00eclieyrBaThes Ha/iIesXanuM 00pa3oM 3aKOHOM. »

46. Axanoryudele TpeOGoBaHMA BKIIOMEHBl M B CTAHNAPTHl B JAHHOM
chepe, paspaborannsle moy srumoi Cometa Eponsl, a Takke Epomnelickoif
xapTuel o craryce cyAei:

«[...]ypoBeHs OINATHl TpyIa yCTaHABIWBAaeTCsS TakuM o6pazoM, uTOOLI
3AIIUTHTE CYABIO OT AABIEHMS, HAICJICHHOTO Ha TO, 4T00b! OKa3aTh BAMSHHE HA
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CMBICII €T0 PEIIEHWH M B LENOM Ha ero MoBeleHHe B cyze, Hapyllas, TaKuM
00pa3oM, ero He3aBHCHMOCTD M OeCIIPHCTPaCTHOCTE.

[...] pasMep meHCHH cyABM HOIKEH OBITH TaKKe Kak MOXHO Oimxe K
YPOBHIO €I'0 NOCHeAHEH 3apIaThl Ha cyae0HOM IOIpHILE.

[..] rocymapcrBa-unensr CoBera EBponsl MODKHBI CTPEMHTLCH K
IOBBHIILIEHUIO COLHANBHEIX TapaHTH AIf CyJbHM M HHKOMM O0pa3oM He
JOIyCKaTk M3MEHEHHA B CTOPOHY YMEHBIIEHHMS COLMANBHLIX TapaHTHH, yxke
IPUHATHIX COTTIACHO 3aKOHY.)

47. 3akmoyerne Ne 1 (2001) KoHcynpTaTHBHOTO COBeTa €BPONEMCKHX
Cylaell o craHjaprax, KacalolMXcsd HE3aBHCHMOCTH CyaeOHOM Blactd u
HECMEHAEMOCTH  CyZAieH, B CBOMX BBIBOJAaX IpedyCMaTpHBaeT, YTO
BO3HATPaXICHUE CyAeH MOIDKHO COOTBETCTBOBATH HX POJM H 0OS3aHHOCTAM H
obecrieyuTh afeKBAaTHYIO OINIATY MEQHUHHCKHX OTIYCKOB M neHcur. OHa
OODKHA OBITH 3aIl{IeHa CHEeNUANbHBIMH IIPABOBEIMH IIONOXKEHMAMU OT
COKpaIlleHUsl, M JNODKHBI OBITh IIPEIyCMOTPEHHI MONOKEHNSI O IOBLIICHHN
3apaboTHOH TITATEL B CBSA3H C POCTOM ILIEH.»

CuMTaeMm, YTO IIpaBa, BBEITEKAIOIIME W3 BEBILIAT 110 COUHAIBHOMY
CTpaxoBaHUIO, SABIIOTCS 3aKOHHO IIPHOOpPETEHHBIMH IPABaMH, YTO HCKIIIOYAET
BO3MOXKHOCTE MX HEOOOCHOBaHHOTO YCTPAHEHUS MM COKpallleHus. Peus uaer o
IpaBe COGCTBEHHOCTH MCTIIA Ha UMYHIECTBO, IPHOOPETEHHOE 32 TOMBI paboThI, U
EXXEMECHYHYIO YIIaTy 00A3aTeNbHEIX B3HOCOB TOCYLAPCTBEHHOIO COLMATIBHOIO
crpaxoBaHus. Ilocme Toro, kak HaJOTOIUIATENBIIMK BBLINONHHI BCE CBOH
06s3aTeNBCTBA Nepef] FOCyAapcTBOM, OH BIpaBe TpeGOBaTh ¥ FOCYAAPCTBA YEpPes
KOMIICTEHTHBIE  OpraHbl TrapaHTHPOBaTH €My I[paBo  COOCTBEHHOCTH,
npeaycMOTpeHHOe cratbed 46 KoHeTuTymuu, M o0eclieduTts ero mpaBo Ha
IIOMOIIL H COIHANBLHYIO 3alUTY, 3aKperienHoe B ctathe 47 KoHcruTyumwu, H
3TO IIpaBo TpeOOBaHMSI K IOCYAApPCTBY HE MOXET OBITH OrPaHHYEHO HHUKAKHM
CPOKOM.

Uro Kacaercs «HaxasaHHUS» IIyTeM JHUKBUJALIMM YCTAHOBIEHHO
«JITOTHOM» IIEHCHH AJIA CyAbH, COBEPIIMBINETO MPECTYIIJIEHHE, OTHOCAIIEECS K
KaTETOPHH MEHee THKKOro, TSDKKOIO, 0CO00 TSKKOTO HIIHM Ype3BBIYAHHO
TSDKKOrO, OTME€4aeM, 4YTO 1IN0 YrOJOBHOTO HAKa3aHHS  ABIAETCH
BOCCTAHOBIIEHHE COLIMaNBHOH CIIpaBeIJTHBOCTH, UCIIpaBIIeHUE u
PeCOLMaNM3allid OCYKACHHBIX, a TAKKe MpelyNpeXIeHHe COBEPIICHHS HOBBIX
IPeCTYILUICHHUH, KaK OCYXXJIEHHBIMH, TaK U ApyrumMu nunamu. [TosToMy cuuTaeM,
9TO0 MBI HE MOXEM aBTOMAaTHYECKH OTMEHHTh YCTAHOBICHHYIO CYIbe
CIy’keOHYI0 TIEHCHIO 3a COBEpIUCHHE BCEX MpecTyIUIeHHH U3 pa3psana
IEPEYMCIEHHEIX, €CIH TOJIBLKO OHM He OBIIHM COBEpIIeHB NPH HCHOIHEHHH
CNY)KeOHBIX O00s3aHHOCTEH MM B CBA3M C 3aHUMAEMBIM MM CIYXKEOHBIM
monoxenueM. Tak, Benuxas xaptua (Magna Charta) cyneit (OcHoBHbIe
TIpHUHUMIEL), NpuHATas KOHCYNbTAaTHBHEIM COBETOM €BpONEHCKHX cynei 17
Hox0ps 2010 r., mpegycmarpuBaeTr B myHKTe 20, uTO «3a COBEpIIEHHE JHOGOr0
TIPECTYIINEHNA, HE CBA3aHHOTO C €ro JOIDKHOCTBIO, CYIbsA JOJKEH HECTH
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YrONOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH B COOTBETCTBHM C OOIIMM IpaBoM. 3a meficTsui,
CBA3aHHBIE C €ro INpodeccHOHANBHBIME OOA3aHHOCTAMH, HO COBEpIIEHHEBIE
HEYMEIIIIEHHO, CyAbd He MOXeT OBITh TIpuBIeYEH K  YrOJIOBHOH
OTBETCTBEHHOCTH.

OtMmedaeM, 4TO OTMEHA CIIy)KeOHOM IEeHCHH B CBA3H C CYIUMOCTEIO OBLIa
npeaMeTroM paccMoTpeHus B KoHcTuTynnoHHOM cyge Pymeinmm. Tak,
KoucruryurorHE cyn Pymeisun B Pemenmm Ne 676 ot 21.10.2021 «J...]
YCTAHOBMII, YTO HE MPEAOCTABICHHE KNMHM, B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOATEILCTB,
IIPUOCTAHOBJICHUE BBIILUIATEl CIY)X€OHOM TNMEHCHH B YCIOBHAX KPUTHKYEMOIO
IIPaBOBOIO TEKCTA HE O3Ha4aeT NpHUMeHeHHe IOIIONHUTEIBHOI'O HaKa3aHuia 3a
COBEpLIEHHE IPEecTYIUICHHSA, 3a KOTOpoe OBIIO BBEIHECEHO OCYXIECHHE MM
OTCpOYKa TPHMEHEHUs HaKa3aHUs, CKOpee IIpelcTaBisgeT coboli oTMEeHY MM
OTKa3 B IPENOCTABIECHUH 3TOH BBITOJBI, COXpaHSsA B HEM3IMEHHOM BHIE IIPaBO HA
IEHCHIO B rocyJapcTBeHHON crucTeMme. KpuTukyeMas Mepa He MMeeT NpaBoOBOi
IIPHPOJBI YTOJIIOBHOHN CAHKI[MM, HO BCTYIAET B CHILY, €CIH OYIEeT YCTaHOBIEHO,
4TO HeoOXOAMMEIE MOpajbHBIE YCIOBHMS [UISI €€ MONyueHWd He Obuln
cOOMIOeHB], KOTJa JOKAa3aHO, YTO IIOBEJCHHE PACCMATPUBAEMOTO CYIbi HE
ABJIAETCA TaKHUM, KOTOPOE 3aCIy’KUBaeT IMOOINPEHMS MyTeM IpPeHOCTABIEHHA
5TOro BHAa NeHcHuu. Takum oOpa3zoM, IpeTeH3UHM K IPaBOBOH NpHpPOAE STOH
MEpHI, BBIXO[AIIeH 3a paMku dacty (12) cratbi 23 KOHCTHTYIME OTHOCHTEIEHO
3aKOHHOCTH Ha3HAuYeHHs M NPHMEHEHN HaKa3aHU, He MOTYT OBITh COXpaHeHE!.

Cyn DIOCTaHOBWIJ, 4YTO 3aKOHONATEeNh B pPaMKaX HMEIOIIEHCS y Hero
cBOOOMBI YCMOTPEHHS, MOXKET YCTaHABIMBATh NPABKIIA, KACAIOIIIUECS [IPABOBOTO
cTaryca npodeccuu CyfbH, B TOM YHCJIE H3MEHATh, AOMOIHATh MIH OTMEHATEH
YyCHOBUs, CBA3aHHBIE C IpekpalleHHeM IHonHoMmouuit cyuen. I[lpu sTOoM
KPUTEPHH, paccCMaTpUBaeMble HOBBIM YPeTyIHPOBAHHEM, TOMKHEI TOAYHHATLCS,
KaKk M BCAKMH Jpyrofi 3aKoH, TpeOOBaHHAM, NPEIBABISEMBIM TPHHUHUITIOM
OTCYTCTBHsI OOpaTHOM CHMIBl TPaXTAHCKOTO 3aKOHA, ITIOCKONBKY, COTTIACHO
IIepBOMY IIPeANIOKEHHIO JacTH (2) cTaThi 15 KoHcTuTynun, «3aKOH UMEET CHITy
Tonpko mng Oyaymero (...)». Ilosromy 3akoHOmaTenbs o6f3aH cobiomars
IPUHIUI OTCYTCTBHS O0O0paTHOM CHJIBI 3aKOHA B JEATENBHOCTH  IIO
3aKOHOTBOPYECTRYY.

W3 coobpaxeHuil, U3NOXKEHHBIX BBINIE, CYUTAEM, YTO INpemIaraeMas
IIoIIpaBKa AOJDKHA OBITh NEPecMOTpPEHa ¢ NENBI0 MOCTHXKEHMS 3aKOHHOM IIeNH
3aITUTE] OOLIEr0 HHTEpeca U B TO JKe BpeMsi ObITh pa3yMHOM W COPa3sMEPHOI, TO
€CTh BMEIIATENBCTBO B «YMEHBIUECHUE NMEHCHUU CYABH» MOIDKHO HAMITYYIITHM
oOpazoM  o0ecrnieuuTh  cHpaBe[UIMBBEIM  OamaHc Mexay  obmuMHu |
UHIMBHUAYAIbHBIMH HHTEpECAaMH CYAbH, YYacTBYIOIEro B geme. M B To xe
BpeMs obecrednBaTh, YTOOBI BO3MOXKHOCTH JIMKBHAAIUM CIYXeOHOH IeHCHH
CyObH IpeaycMaTpHBanach TONBKO B CIyYae COBEPLICHHS MM YMEIIUIEHHBIX
MPECTYIUICHUH, OTHECEHHRIX K KaTeropud TSKKHAX, 0C000 TOKKMX MIIH
Ype3BBIYAHHO THXKHUX, ¥ TONBKO B CBA3M C 3aHUMAaeMOH JOKHOCTRIO HIH B
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CBS3H C HCIOIHEHHWEM €ro ClyXeOHbIX o0sg3aHHOCTell, a TakXe B CBA3H C
IPECTYILICHUAMH, CBSI3aHHBIMHU C KOPPYITIHELL.

Ilo myHKTY 8 aBTOp NOMPABKH HPEIIATAET:

OTHOCHTENBLHO U3IOXKEHUS JacTH (3) cTaThu 26 B HOBOM pefaKIHu

C ToYkM 3peHHSA 3aKOHOHNATEILHOW TeXHHMKH IPEIIOKEHHE HE MOXKET
OBITP TNPHHATO, TaK Kak de facto wWMeeT MECTO JIMIIb OLOJHEHHE
COOTBETCTBYIOIIEN YacTH CIOBAMH «CO CTaXeéM pPabOTHI B AOIDKHOCTH CYIbH
Oonee 7 NmeT M MOYETHO YIICANIMM M3 CHCTEMED». QTMeuaeM, YTO H3JIOXKEHHE B
HOBOM pelaKl(iy MPHMEeHSeTCs, €CNH TeKCT HOpMbI OyaeT n3MeHeH Gollee yeM Ha
50%.

C TouYkH 3peHuA MpennaraeMod KOHIENIMM NOAYEPKHBAEM, YTO OHA
BEI3BIBACT BONPOCEI B OTHOIIEHMH KOHCTHTYUHMOHHOCTH. Tax, KoHcTuTymms
IIpeayCMaTpHUBaeT MIpaBO BCEX CyAeH Ha BEIXOAHOE IIOCOOHE, HE3aBHCHMO OT MX
cTaxa paboTsl (9acTk (2) crarsu 121 Koncrutynun). IlpeanaraeMerii kxputepuit
— 7 JNeT TpymoBOrO cTaXka AN HONMYYESHHS BBIXOJHOTO IIOCOOHMA — SABISETCH
AMCKPMMMHANMOHHEIM, HApyIIAIOIIMM IIPUHIHO paBeHcTBa (cTathd 6
Koncturynum).

bonee  Toro, mpeAcTaBNeHHBIE ~— NpPEUIOKEHHS  MPEANOJIAraroT
KOHIIENTYyaIbHEIE U3MEHEHM B OTHOIIEHUH IIpaBa CYJbH UMETH OIpeAelcHHEIE
npaBa M COIMaNkHkie TrapaHTHd. B sToM cMmbIicne Tpebyercs, 4ToGBl 5TH
H3MEHEHHA OBUIM NpeaMeToM IIyOMMYHBIX KOHCYJIBETAIMA M OOCYXIEHHH co
BCEMH 3aHHTEPECOBAHHBIME CTOPOHAMH, (AKT, B OTHOLIEHUH KOTOPOTO MEI HE
JellaeM OrOBOPOK U He NOJAep>)KUBAaeM IIPeICTABICHHEIE H3MEHEHHM.

Yro KacaeTcs KpHTEpHs «IOUETHBIH YXOI M3 CHUCTEMED», TO MEI CUHUTAEM
GopMyTHpPOBKY 3TOTO KpHTEpUsA HEYIA4YHOM IO CIEAYIOIIAM HpHYHHAM. 1o
ob1eMy npaBuiLy, yeTaHoBIeHHOMy B yacty (1) crateu 5 3axona Ne 178/2014 o
HUCHMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH cyned «Cynapsi MOXET NpHUBIEKATHCS K
TUCUMIDIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH B TEYeHHE 2 IIeT CO JHs COBEPIICHMS
AMCUMINTHHAPHOIO HapylleHus». B pesynsrare ObIBIIME CYyOBM TakXKe MOryT
OBITH IpHBIICYEHBl K JUCIUIIIAHAPHON OTBETCTBEHHOCTH, €CNIM HE HCTEK CPOK
IOAaBHOCTH, YCTAHOBJEGHHBIM 3aKOHOM. TakuM 00pasoM, YHCTO THMIIOTETHYECKH,
BO3MOJKHEI CHTYallMH, KOTZA IIOCNE «IOYETHOro» yXoOa CYABH U3 CHCTEMBI
Oyner AOKa3zaHa €ro BHHOBHOCTh B COBEPIIEHHUM THKKHMX IMCLHIIAHAPHBIX
HapylmeHuH. B Takolt cHTyalluy OH H3HAYILHO He MME [IpaBa Ha 5T Tocobue.
C apyroii cTopoHsl, KOHCTUTYIMSA 3aKpeInIseT IPHUHUMIT HEBUHOBHOCTH, [IOKA HE
Oyner mokasaHo obparnoe (crarbs 21 Koucturyiuu). B pesynsrare IMOMBITKA
YCTaHOBHTH B MOMEHT OCBOOOKIAEHHS CYIOBH OT MOJKHOCTH, SBJISAETCHA JIM €ro
YXOI TMOYETHBIM HIH HET, OCOOEHHO IIPH OTCYTCTBHH OKOHYATENHEHOTO
CyneOHOro pemeHHs IO 3TOMY BOIpPOCY, TaKXe BEI3BIBAET BONPOCH O
KOHCTHTYLIHOHHOCTH.

IIo mpennoXxeHWI0 MCKIIOYUTH TEKCT «HIH, B 33BHCHMOCTH OT
o6cToATENLCTB, ocTanoBIeHue [JapiaMenTay, npeacTasientoe B yacti (7):
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CoOTBETCTBYIONMH TEKCT HAXOUUTCA B MOCIEAHEM NPEIOKEHUHA YaCTH
(7). B mpunmune, MeI COTNIACHE! € DTHM HCKIIOUeHHeM. BMecTe ¢ Tem, obpaiaem
BHMMaHHE HA TO, YTO PacCMaTpHBaeMOe IPENOKECHHEe NPUMEHHMO TOJBKO B
CHTyallHH, KOTZa OCBOOOXIEHHE OT JODKHOCTH CYABH OCYINECTBIAETCS
Ilpesumenrom crpanbl. IIpuHHMas BO BHHMMaHHe, YTO IPOABHTAEMBIX
MHuHHCTEPCTBOM ~ IOCTHIMM  TIPOGKT  [peAyCMaTpHBaeT  M3MEHEHHe
COOTBETCTBYIOIIEH NpoLenypEl, a UMEHHO, YTO OCBOOOKIECHHE OT JOJDKHOCTH
CYAbM OCYIIECTBIAETCS II0 peleHdio Bricmiero coBera Maructpatyphl,
COXpaHEHHe  MOCHENHEro  mpeanoxeHus B uactH (7))  sABIAercd
HELENeco00pa3HbIM.

OTHOCHTENBHO NPEIOKEHHS O NOIOTHEHHH CTAaThH 26 YacThio (51)

B macrosmee BpeMs uacTh (1) craTteu 26 npenycMaTpUBaeT CIEAYIOIIEe:
«(1) OrcTraBKoil cynpH NpH3HAETCS TMOYETHBIA YXOI CYAbU C HOKHOCTH, €CIH
OH MpH HCHOJHEHHH CBOMX CIy)XeOHBIX 00s3aHHOCTEH M BO BHeECTY)KeOHEIX
OTHOIIIEHUSX He JOIYCTHII IIPOCTYIIKOB, IOAPHIBAIOIMX IPECTHK MPaBOCYIH H
IIOPOYANIUX YeCTh U JOCTOMHCTBO cyAbK.» OOpamaeM BHUMaHHE HA TO, YTO B
paccMaTpHBaeMOH YacTH YK€ COIEpPXKUTCS pa3biCHEHHE MOHATHS «IIOYeTHEIH
yXoI»,  KOTopoe  chOpMyNHpPOBaHO  TOCPEACTBOM  IOJOMXKHUTEILHOTO
NPEIIOKEHH.

Ilpennoxenue, mnpeacTaBiIeHHOe NONPaBKOH, de facto maer Takoe xe
pasbACHEHHE TOTO K€ IOHATHSA, ¢ TOH pasHHUIIEH, YTO AJNA 3TOrO HCIOIB3YETCH
orpuuarenbHas GopMynHpoBka. C TOUKM 3pEHUS 3aKOHOMATENBHON TEXHHUKU
ONnpeAeNiCHHe OJHOrO M TOro >Ke€ IOHATHS IBaXKABI B OOHOM H TOM JKe
HOPMAaTHBHOM aKTe HeKoppekTHO. Ilo 5»THM npHYMHAM Mpeajaraem
IEPECMOTPETh TEKCT 3aKkoHa B YacTy (1) U NpemoCTaBHUTHL BO3MOXKHOCTB
BricmeMy coBeTy MarucTparyphbl YCTAHOBUTE Ha OCHOBaHHH HoKdana CynebHoi
HHCIIEKLMM, COBEpIIal JIM CYIbs, XOAATalCTBOBABLIMI 00 OCBOOOKIEHHH OT
JOOJDKHOCTH, OEHMCTBHS, HaHOCHIME ymepd decTH WM IpodecCHOHANLHOM
HEMIOAKYIIHOCTH, HIHM IXPECTHXY cyAeOHOH BIIAaCTH B TaKOH CTEIEHHM, YTO
JoBepUe K CyHZeOHOH BiacTH OBUIO MOJOPBAHO, KOTOPEIE MODKHEI OBITH YETKO
YCTaHOBTIEHEL.

Ilpennoxenue RONONHUTE CTaThl0 20 dYacTeio (52) B  IPHHIMIE
npuHEMaercd. B Lensdx NOBBILUEHHSA KadyecTBa IPOEKTa HOPMATHBHOIO aKTa
IIpearaeTcs MEPECMOTPETH CIOBOCOYETAHUE «IIOAO3PEBAEMBINY» B KOHTEKCTE
TOr0, YTO B YIOJIOBHO-IIPOLIECCYANBHBIX HOPMax HCIONB3YETCH MPOILECCyalbHOE
Ka4yeCTBO IIOI03PEBAcMOro, OOBHHAEMOro H HOACYOMMOro. B sToM cMEICIE
HeoOX0AHuMO YETKO yKa3aTh IpOllecCYalibHBIE KauecTBa, YIHTHIBas TOT (PakT,
YTO IPHOCTAHOBIEHUWE HEKOTOPBIX BHILIAT HE MOXeT OBITh OECCPOUYHBIM, &
IIPOLECCYaAllbHOE KauecTBO OyieT olmpeAensITh U BpeMeHHEIe CPOKH, Ha KOTOPHIE
[IPHOCTaHaBIUBAETCS BEIIIATA €UHOBPEMEHHOTO II0CO0MS.

KpoMe Toro, cimoBa «pelenue, KOTOpoe O0KAIOBAHMIO HE IOMJIEIKHT
HeoOXOIMMO 3aMEHHTh CIOBAMH «JaTa BCTYIUIEHHS B 3aKOHHYIO CHILY
peIeHus,
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IIpemnaraemeie nonpasku k cratse 111 npoekra 3axoHa

WsmeHeHnns, npemloKeHHBIE AN BHECEHMA B cTaThlo 27 3akoHa Ne
947/1996 o BricmeM coBeTe MarHCTPaTyphl B IIPHHIHIE IIONAEPKHBAIOTCA.
CormacHo pacueTaM, IIpeACTAaBICHHBIM MHHHCTEPCTBOM (HHAHCOB, IS
peanu3alliy IIONPaBKH, Kacarollelcs HM3MeHeHMA IOpsaaKa OIUIaThl Tpyna 6
4IIeHOB BEICHIEr0 COBeTa MarMcTparyphl, KOTOpPEIe HE SBISIOTCS CYIbAMH,
NOTpeOyIOTC eKerofHbIe JIONONTHUTENBHEE PacXoAsl M3 TOCYLapCTBEHHOrO
oromxera B pasMmepe 2 671,1 Teic. nmees. OfpaiaeM BHHMaHHE HAa TO, 4TO Ha
TEKyWU roa B Oromxere Bricmero coseTa MarucTpaTypbl 3TH (DMHAHCOBEIE
Cpe[CTBa He IIPelyCMOTPEHE.

B coorBercTBHM ¢ nonoxeHuAMH uacTi (2) crateu 17 3akoma Ne
181/2014 o rocymapcTBeHHBIX (QuHaHCAX ¥  GHOHKETHO-HAIOTOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, B TeUCHHE OIO/KETHOTO ro/ia He MOTYT BBOJUTHCS B el CTBYE
PELIEHNs, NPUBOIAINNE K COKPAIEHHIO JOXOA0B W/HIM YBEIUICHHI0 PACKXOAOB
Oromxera, ecny MX QUHAHCOBOE BO3AEHCTBIE He NPEeNyCMOTPEHO B GromKeTe.

CrnenoBaTenbHo, 3T0 NPEHJIOKEHAE HE MOKET OBITh IOINEPXAaHO IS
BBEIEHUA B JEHCTBHE B TEKyILUEM roay. s ynydileHHS MPOeKTa Ipeanaraercs
AononHUTh 4dacTh (1) cTared VI mpoekTa 3aKOHA IONOXKEHHMEM, COITIACHO
KOTOPOMY HM3MeHeHHs B craTbio 27 3akona Ne 947/1996 scrymsar B cuny c 1
sugaps 2023 roga. TakuMm oO6pazoM, HEOOXOIKMEIE pacXobl GYAYT BKIIIOYEHE] B
3aKOH O rocyaapcTBeHHoOM bromkete Ha 2023 rop,.

ITonpaskH, npexnaraeMele K ¢cTaThe V IPoeKTa 3aKO0HA

B wactu (7) crareu 6 3akona Ne 178/2014 B mpemnaraeMoMm TeKcTe
TMPEIUIOXEHHs OTCYTCTBYyeT Iiaroi. IlosToMy HeoOXOAMMO CKOPPEKTHPOBATE
[IpeNIoKEHHe, YKa3aB MEpPHl, KOTOpbIE [OJDKeH MPHHAT, BEICHIHE COBeET
MarucTparypsl.

Ilpennoxenne 06 mameHenwn gacTH (1) cratem 9 3akona Ne 178/2014
CAENAHO B KOHTEKcTe OOIIEero MpeANoKeHHs O COKpallleHHH YHClAa 4YISHOB
HucuummuHaapHoit Komwteruy. B nensx cobmoaeHHs 3aK0HOAaTeIbHON TEXHUKH
B cClyd4ae, KOIZa IIpeajaracTcs H3MEHHTL OTHENbHBIE CIOBA B TEKCTE
HOPMATHBHOI'O aKTa, B JAHHOM ciydae — I{udpbl, HeoOXOAUMO YKa3hIBATh JaCTh
TEKCTa, MOAJIEXKAIIYI0 H3MEHeHHIO, YTOOK HE OCTABIATh MECTa I OIIKOOUYHEIX
TONKOBAHWN KacaTeNbHO H3MEeHEHHH, BHECEHHEIX B TEKCT 3aK0OHA.

Nononuerne wactsio (1%) cratem 10 me NOAAEePKHUBAETCSI, TaK Kak
KaMITaHWsd II0 TPOABIKEHWI0 B JIMCHUNIMHApHYIO KOJJIETHIO CO3HacT
IPEONTOCBIIKA [ BO3HUKHOBEHHMS CYOBEKTHBHOIO OTHOIICHHA KAHOWIATA K
JTIOASAM, KOTOpEIE ero u3bepyr. BecnpucrpacTHOCTS wieHOB JIMCHHNTAHAPHOM
KOIUIETHM ABIISICTCS YCIOBUEM Sine gua non AIA olecreueHHs oOBeKTHBHOCTH
IPUHUMAEMBIX UMH peIleHUHd, B TOM YHCIe [0 OTHOIIEHHK) K KOJIIeraMm,
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KOTOpBEIE 332 HHMX IIPOTONIOCOBANM W KOTOpHle HE IOJKHBEI OCHOBEIBATLCA HA
cyOBEKTHBH3ME.

OtHocuTensHO npemnoxeHHH 10 vactu (2) cratem 10 oGpamaeM
BHHMaHHKE Ha TO, YTo Ha ObuieM cobpanuu cyneit n3duparorcs wiens Beiciuero
COBETa MarlCTPaTyphl U CIEIHATH3UPOBaHHBIX KoJuterwit. IToaToMy IIpemmaraeM
3aMEHHTEL B IIpeJlaraeMEIX IIONpaBKaxX CJIOBa «OIPEAESIUTEh WICHOB» CIOBAMH
«BeIOpaTh uieHOB». TakuMm o6pazoM OygeT ofecHedeHHO COOIMIOACHHME
Ipoueayp, npoHcxoagiiux Ha OOmem cobOpanmu cygeii, u6o rmasa V
[Honoxenusa o ¢ynkuuonupoBanuu OO6wero cobpanus cylel, YTBEPXKIEHHOTO
Pemennem OOmiero cobpanus cygeit ot 23 Hosbps 2012 roxa (OdunmansHsIin
MoHutop Pecmy6muxkm Mongosa, 2013 1., Ne 116-118, cr. 789),
IpeayCMaTpHBAEcT NOPAAOK H30paHus WieHOB BRICIIEro coBeTa MarucTpaTyphl U
YJIEHOB CIIEIHAIN3HPOBAHHBIX KOJIJIETHIL.

OTO NpeANIOKEHNUE CIIPaBeIMBO TAKKe I H3MEHEHHI, BHECEHHBIX
B yacTs (1') cratsm 4 u gacts (1°) crateu 16 3axona Ne 154/2012 06 otbope,
OlleHKe paboTH U Kapbepe cyeii.

M3menenusd, npeniaraeMele A BHeceHHd B dacthb (3) crateu 13 3axoma
Ne 178/2014, nHanpaBneHEl Ha COKpallleHHe COCTABA KOJUIETHM H M3MEHEHHE
K03 uLMenHTa BEIMIATH Bo3HarpaxueHus ¢ 1/20 ot 3apaGoTHOM ATl CyAbU
Bricwelt cynebHoit manater ra 1/10 or 3apaGotHOM maTel npeacenarens
BrIcIiero cosera MaruCTpaTypsl.

MunncrepcTBO  (QHHAHCOB  KOHCTaTHpOBaldO,  4YTO  Olaromaps
IIpeIaraéMeIM M3MEHEHHAM IONydaT HaaOaBKy H30paHHBIC W3 YHCIa CyHel
YIIEHB], A1 KOTOPEIX COXpaHsAeTCs UX 3apalboTHas IiaTta mo MecTy paboTel, U B
TO € BpeMs CHIDKEHa pabouas Harpyska B 3aBHCHMOCTH OT JAEATENHLHOCTH B
COCTaBe KOJUIETMM, 4YTO IIOBJedeT 3a coOOH IONONHHUTENBHBIE pPacXOmsl
rocyapcreeHsoro orozxera. 60 3a oHy ¥ Ty ke BRIIONHAEMYIO HMH PaGoTy
MM OyIyT INIATUTH ABaXIEI, TO €CTh U 3apIUiaTy CyAbH, U HamgbaBky. K ToMy ke
MBI HMEEM JIENO ¢ NBOHHBIMH CTaHAAPTaMH, TaK KaK 3a YIEHCTBO B MPOGMHIBHEIX
KOIUIEIMIX B Ka4ecTBE KOMIIEHCAUWM IPeJyCMOTPEHO CHIDKeHHe pafouei
HarpysKd, M [ONOJHHUTENbHOE BO3HArpaXJeHHe IpPeAcTaBlsLao Ovl coGoi
HEPAaBEHCTBO 110 OTHOLLIEHHIO K YIEHaM, KOTOPHIE HE SBASIOTCS CYIbIMH.

B mensx COBEpHIEHCTBOBAHMS TEKCTa HOPMAaTHBHOTO aKTa PEKOMEHIyeM
IpAMOE YTOYHEHHE Toro (aKTa, UTo BEIILIATa, yKa3aHHas B vactu (3) crareu 13,
OyIeT BBILIAYMBATHCS TONBKO WIEHAM, KOTOPHIE HE SBIISIOTCH CYOBLIMH.

OTH 3aMe4YaHHsd W PEeKOMEHJAIlMd B PaBHOH CTENEHH NPUMEHHMBI K
IonpaBkKe, mpezaraeMoi k yactd (3) crateu 15 3axona Ne 154/2012 06 or6ope,
oLieHKe paboTHl B Kapbepe cyaei.

Hcxona u3 saxmodeHuss MuHHCTepCTBa ()MHAHCOB, JaHHBIE HONPABKH
JIOIDKHEI BCTYIIUTE B cHiTy ¢ 1 suBapsa 2023 roga.

Ilompasku x crathaM 27 u 38 3axona Ne 178/2014 ne nommepuBaroTCs
110 CIEXYOIUM IPUIHHAM.
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Jis obecnievenys cTabUIEHOCTH HOPMATHBHOM 0a3sl M COTIaCOBAHHOCTH
pebopm, mpoasuraeMslx IlpaButenscTBOM Ha ocHOBe Ilnana geiicTBHi
IlpasutensctBa Ha 2021-2022 rogsl, yTeepkieHHOro IlocTaHOBICHHEM
IlpaButensctBa Ne 235/2021, a Taxke Bo m3bexaHue MPOABMKEHHSA PasHEIMU
OpraHaMH YIpaBJIeHHd IIPOTHBOPEYMBBHIX KOHLEIIMHA PeKOMEHAYEM COKDPATHTE
KOJIMYECTBO HHHUIMATHB II0 HM3MEHEHHIO 3aKOHOJATENbCTBA B cdepe cyneOHOMH
CUCTEMBl M INOAXOJWUTh IEHTPAIH30BAaHHEIM 00pa3oM K H3MEHEHHIO
3aKOHOJATeNbCTBa B 3TOHi cdepe. _

B ceasu ¢ stuMm B Ilnane pelictuit IlpaBuTenscTBa NpemycMOTPEHE
nericrBus «3.6.2. M3sMeHeHre HOPMaTHBHOR 0asbl ¢ [ENBI0 YCHIEHHS KOJIETHHA
o oT0opy H oueHKe padoTel cymeit» u «3.7.1. Iloebimenue >PdHeKTHBHOCTH
MEXAHU3MOB JHUCHUIVIMHAPDHOM OTBETCTBEHHOCTH CYIed H JeATeBHOCTH
Cynebuoli wuHCIeKIHM», X MHHHCTEPCTBO IOCTHLHH YK€ HHHUIMHPOBAJIO
nmpouecc  pa3paboTKH  HOPMATUBHBEIX ~ aKTOB  JUIS  OCYIIECTBIICHHA
COOTBETCTBYIOILMX ACHCTBUH.

Taxum oOpasoM, mnpeanaraercd IlepenaTh BHECEHHE H3MEHEHHIHA,
OTHOCAIIMXCA K YKa3aHHOH Bbille ciepe, LEHTPATH30BaHHO MUHUICTEPCTBY
IOCTHIIMM, KOTOpOe¢ IMpoaHAIM3UpPYyeT W  BKIKOYHAT  3aKOHOJATEIBHBIE
IIPENIOKEHH B TIPOEKTBl HOPMATHBHBIX AaKTOB, pa3padOTKa KOTOPBIX VXKE
Hayara, INpPeICTAaBHB MX 3aTeM An1 paccMoTpeHus IIpaButensctBy. Takoit
noaxon OymeT crocoOGCTBOBATH CO3NAHHIO €JHHOIO MeXaHH3Ma paspaboTKu
HOPMATHUBHBIX aKTOB B cepe CyJeOHOM CHCTEMEI H COOMIONEHMIO TEXHUYECKUX
HOPM 3aKOHOJATENbCTBA, W OOECIIeYUT IIpO3PavyHOCTh MpoLecca IIPHHATHS
peleHyi, yTo0b! Bce 3aMHTEPECOBaHHbIE CTOPOHEI HMENH BO3MOYKHOCTE BHECTH
CBOM BKJIaJ] B 3TOT IIPOIIECC.

OpHako Henb3s HE YHOMSHYTH, YTO €CIH IPEJIOKEHHS K3 IIYHKTa 7
OyoyT NEpecMOTpEHBI, ClelyeT OTMETHTh, YTQ HeOoOXOAMMO UEeTKO YKA3aTh
IOPAJOK OCIAPHBAHUSA IIPEIIOKEHUH 00 OCROOOKICHUH OT TOIKHOCTH CYAEH.

ITonpaBkH, mnpenjaraemMple K [IONOJHEHHI0O NPOEKTA 33aKOHA
ctatheii VI

Co ccruikoiit Ha uacts (1) cratem 4 u wacts (1') cratem 16 3axoHa
No 154/2012 o6 orbope, oLleHKe NEATENLHOCTH U Kaphepe CyAed B uacTy,
Kacarolrelcs AONONHEHH KaMIIaHUeH I10 MPOJABHXXEHHIO KaHIHIATOB B UJIEHEL
KOJIJIETHH IO OTOOPY M OLIEHKE, YKa3bIBaeM Ha HeOOXOAMMOCTE MCIIONE30BAHHA
IIOHATHM, HE CO3JAKOLIMX Pa3sHOYTEHHH B OTHOIIEHWM 3aKOHOIATENLECTIBA O
BEIOOpax. Tak, MBI IIpe/iiaraeM HCKIFOUHTH TSKCT «(M30upaTensuas)», 4ToOsl He
IIyTaTh €ro ¢ IOHATHEM «M30HMpaTenbHas KaMIIaHHM», ONpelelieHHe KOTOPOro
comepxurcs B Komekce o BeiGopax Ne 1381/1997, v pasrpanuyuth HeHCTBHUS
KaHAMAATOB Ha JODKHOCTH YIeHA KOJUIETHH OT JefcTBUH KaHAMIATOR B PAMKaXx
peABLIOOpHOHA Kamnanuu. [IpennaraeM HCIIONBE30BaTh IO BCEMY TEKCTY 3aKOHA
IIOHATHE «KaMITaHUS 10 IPOABIIKEHHUION.
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IlonpaskH, npeanaraemeie k 3akony Ne 270/2018 o equHoil cucTeme
owiaTrbl Tpyaa B OromkeTHOH cdepe, IOINepXUBAOTCS B NPHUHIMIE IS
obecIie4eHUs paBHBIX YCJIOBHI BO3HATPAXIEHMSA OIS BCEX WICHOB BEICIIEro
COBETA MAarvCTParypsl, HO C YYETOM PEKOMEHIyeMOI HAThl BCTYILIEHHS B CHITY
IIOJIO’KEHUM, KACalIIUXCs BOSHATPAXKIEHHU WICHOB.

YuurkiBas usnokeHHoe BEIe, [IpaBUTENBECTBO COOOIAET, YTO YACTHYHO
nogaepkusaeT nomnpasky CJ - 04 Ne 132 or 22 wmrons 2022 roma o
MIPEUIOKEHHAX T10 MPOEKTY 3aKOHA, 3aperuCTpHpPOBaHHOMY B IlapmaMente mop
Ne 78 ot 16 mapTa 2022 rona, a B LeNgX IOBBINICHHS KAYeCTBA IPOEKTA CYUTAET
HeoOXOoZuMOH ero KOppeKTHpOBKY, IPHHSB BO BHUMAaHHE [IOBOIEL,
NPEACTABICHHBIE B HACTOSIIEM 3aKIIOUEHHH.
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