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privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 2574 din 07.12.2011, lectura I)

Proiectul de lege propus examinarii este inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Guverniul Republicii Moldova.

Respectivul proiect de lege contine propuneri in vederea stabilirii
procedurii extrajudiciare de executare silitd a dreptului de ipoteca in cazul
neonorarii de catre debitorul ipotecar a obligatiunilor sale contractuale. Se
propune ca contractul de ipoteca autentificat notarial sa fie investit cu
formula executorie pentru ca in temeiul acestuia sa fie pornitad procedura de
executare silita.

In rezultatul dezbaterii acestui proiect, Comisia juridica, numiri si
imunitdti a constatat urmatoarele.

1. Procedura respectiva de exercitare a dreptului de gaj, in cazul aparitiei
litigiului, pune pe pozitii inegale partile contactului de ipoteca, debitorul fiind
defavorizat. Debitorul este in drept sa conteste initierea procedurii de
executare a dreptului de ipoteca doar in cadrul procedurii de executare cu
conditia depunerii cautiunii in conformitate cu art. 78 al Codului de
executare, conditie care nu se cere pe cale judiciarda in procedura
ordonantiala, potrivit art. 352 al Codului de procedura civila.

2. Mai mult ca atit autorii la art. IV p.2 din proiect propun, ca
contestarea incheierii de intentare a procedurii de executare, emisa in
terneiul contractului de ipoteca investit cu formula executorie sa nu
suspende executarea acesteia, ceia ce dezavantajeazd si mai mult situatia
debitorului si contravine de fapt prevederilor art.78 si 79 al Codului de
executare, care la rindul lor prevad ca executorul judecatoresc este obligat sa
suspende executarea documentulu executoriu pentru cazul contestarii de
catre debitor a actelor executorului judecatoresc .

3. Nu este clar din care motiv autorul prevede la art.54/1 din proiect
investirea cu forma executorie doar pentru anumite acte juridice (vezi
art.33/1 pentru contract de imprumut bancar, imprumut acordat de
organizatia de microfinantare, asociatia de economii si imprumut sau
societatea de leasing).



Prin urmare prevederile in cauza contavin:

- principiul recunoasterii egalitafii partilor, libertatii contractuale,
garantarii restabilirii drepturilor lezate si apararea lor pe cale judiciara.

- art.10 si 11 din Cod civil, care prevede ca apararea drepturilor civile se
face pe cale judiciara.

- art. 20 din Constitutie, care garanteaza persoanelor dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime, si prevede ca nici o
lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Reglementarile propuse vor genera un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiunile partilor care apar din contractul de ipoteca la faza
exercitarii dreptului de gaj.

Legea privind protectia consumatorilor prevede la art. 4, ca clauzele
contractuale ce n-au constituit obiectul unei negocieri individuale intre
agentul economic si consumator si care creeaza un dezechilibru semnificativ
intre drepturi, obligatiile partilor sunt considerate nule.

De asemeni la 9 decembrie 2011 a fost adoptat proiectul de lege nr.1923
din 05.09.2011 cu privire la clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii, care prevede stabilirea cerintelor legale privind interzicerea
clauzelor contractuale abuzive, ce pot crea dezechilibru intre drepturile si
atributiile partilor in detrimentul consumatorilor.

Este de mentionat ci prin procedura data se evita aplicarea conditiilor
stabilite la art. 348 al Codului de procedura civila, pe care creditorul trebuie
sa le respecte la inaintarea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, in
terneiul careia se elibereaza titlul executoriu la exercitarea dreptului de gaj.

Comisiile permanente s-au expus pentru examinarea si adoptarea
proiectului in cauza in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, Directia
juridica a Secretariatului Parlamentului a formulat pe marginea conceptului
proiectului respectiv obiectii sirnilare celor expuse in prezentul raport.

Comisia juridica, nuriri i irnunitati din lipsa voturilor necesare, nu a
adoptat o decizie in privinta proiectului in cauza.

Astfel problema examinarii si adoptarii proiectului nr. 2574 din
07.12.2011 pentru lectura I urmeaza a fi la latitudinea Parlamentului.
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