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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5244 din 23.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.107 din 27
mai 2016 cu privire la energia electrica (art.57 se completeaza cu
alin.(1/1), art.58, se completeaza cu art.59/1, art.96)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; ,

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede c& ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
18.07.2018, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 19.07.2018, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevézute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative : ,autorii prezentului proiect propun instituirea dreptului de uz (folosintd) si
de servitute legale, asupra terenurilor aflate in proprietatea tertilor, pentru exploatarea si intretinerea
retelelor electrice, prin efectuarea reviziilor, a reparatiilor si a altor intervenitii necesare, in scopul
functiondrii lor normale. [...]

Totodatd, intrucdt Legea in vigoare nu reglementeazd conditiile de platd de cdtre operatorii de sistem
a despdgubirilor pentru prejudiciile cauzate proprietarilor terenurilor, propunem completarea Sectiunii
X, cu un articol nou, articolul 76%, care sd oblige operatorii de sistem sd incheie cu proprietarii
terenurilor sau bunurilor afectate de exercitarea drepturilor de folosintd si de servitute un contract-
cadru [...]".

Analizand normele elaborate s-a constatat cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa
corespunde prevederilor proiectului nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza, pe de o parte interesele operatorilor de a avea acces la retele
electrice pentru exploatarea acestora (fard un acord preliminar al proprietarilor terenurilor de
amplasare, doar printr-o notificare prealabild), iar pe de altd parte proiectul acordd dreptul
proprietarilor terenurilor de a beneficia de o despdgubire pentru daunele cauzate, conform unui
contract-cadru, aprobat de Guvern.
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Totodatd, se constatd cd unele solutii identificate de cdtre autorul proiectului pot afecta interesele
legale ale proprietarilor terenurilor, in speta - dreptul la proprietate, in cazul exploatarii retelelor
electrice de catre operatori amplasate pe terenurile acestora si fard acordul proprietarilor.
Atentiondm ca dreptul la proprietate este un drept consfintit in art.46 din Constitutia Republicii
Moldova ,Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia”. In concluzie, unele norme propuse vor
diminua din posibilitatea reald a proprietarilor de bunuri imobile, de a-si exercita dreptul de
proprietate asupra acestora, ceea ce prezinta riscul prejudicierii interesului public general.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare"”,

Desi nota informativa stabileste argumentarile de rigoare si analizeazd principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 privind actele normative, totusi proiectul propus nu vine cu solutii viabile ce tine de
exercitarea dreptului de folosintd/servitute de céatre operatorii din sistem, asupra
terenurilor/bunurilor proprietate publicd/privatd pe durata de exploatare a retelelor electrice. Astfel
Incat acesta sd nu afecteze dreptul de proprietate, consfintit in art.46 din Constitutia Republicii
Moldova.

Aspectele date sunt analizate detaliat n continutul sectiunii Hll al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,,f) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textului proiectului actului



normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte de
dispozitii sunt formulate confuz, de exemplu: ,valoarea de circulatie a bunurilor imobile [...], sd
extragd materiale [...]". Formulari ambigui permit interpretarea abuziva a normei ceea ce constituie
un factor de coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate in conginutul sectiunii 1l al prezentului
raport de expertiza anticoruptie

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate prevederi ce contravin normelor legale in vigoare, precum:

- Codului civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, in ceea ce priveste dreptul de servitute,

- Legea nr.174 din 21.09.2017 cu privire la energenticd,

- Constitutia Republicii Moldova, in partea ce vizeaza garantarea dreptului de proprietate. Aspectele
date sunt analizate detaliat Th compartimentul Iil al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice, insa in mod tangential
prevederile se vor rasfrange asupra activitatii autoritatilor publice centrale/locale, care gestioneaza
terenurile proprietate publicd a statului, obligdnd-ui s transmita n folosintd terenurile n cauza la
solicitarea operatorilor de sistem, Th baza unei notificari. '

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Unele prevederi din proiect ar putea duce la incalcarea articolului 46 din Constitutia Republicii
Moldova care consacra ,Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteig". Afirmatia in cauzd se
datoreazd normelor generale in ceea ce priveste darea in folosinta a imabililor/terenurilor proprietate
privatd catre operatorii de sistem (mai detaliat ne expunem Tn compartimentul Il din prezentul raport
de expertiza anticoruptie).

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articol I, pct.1 potrivit proiectului.

1. La articolul 57,

Dupa aliniatul (1) se introduce un alineat nou, alineatul (11), in urmatoarea redactie:

»(1!) Dreptul de folosintd gratuitd pe durata de exploatare a retelelor electrice previzute la
alin.(1), se constituie prin efectul prezentei legi, fara a fi necesard obtinerea acordului statului sau
a unitatii administrativ-teritoriale, incheierea oricdror acte juridice ori indeplinirea_oricaror alte
formalitati. Dreptul de folosintd constituit in temeiul prezentului alineat se exercita si este
opozabil tertilor fara a fi necesard inscrierea acestuia in Registrul bunurilor imobile.".

Obiectii:

Prevederea datd acorda discretii excesive operatorilor de sisteme electrice, de a folosi terenurile/bunurile
imobile proprietate publica in scopul exploatarii retelelor electrice, fara un act juridic care ar sta la baza a
acestei folosinte, doar la prezentarea unei notificari. Lipsa unui act juridic ce ar confirma transmiterea va
afecta direct transparenta exploatérii/folosirii acestui teren (proprietate publica).

in acest sens, atentiondm c3 potrivit art.6 din Legea nr.174 din 21.09.2017 cu privire la energetic3 ,De
competenta _autoritdtilor administratiei publice locale sunt urmdtoarele: [...] b) solutionarea problemelor
privind_atribuirea terenurilor pentru constructia si exploatarea obiectelor energetice; c¢) transmiterea in
folosintd operatorilor de sistem, distribuitorilor de energie termicd a terenurilor necesare pentru constructia
si amplasareaq, inclusiv pentru reconstructie si reamplasare, a retelelor electrice de transport si/sau de
distributie, a retelelor de transport si/sau de distributie a gazelor naturale, a retelelor termice, precum si
pentru exploagtarea, intretinerea, reabilitarea sau modernizarea acestoral...]". Astfel, mentionam cad de
competenta autoritdtilor publice locale tine transmiterea, insa orice transmitere are la baza un act juridic
{act doveditor de predare-primire) care justificd aceastd transmitere si asigurd exploatarea bunului conform
solicitérii operatorilor. Tn caz de un litigiu, nu este clar care va fi actul ce va dovedi transmiterea bunurilor
imobile in folosinta operatorilor de sistem.

Lipsa unui act juridic care ar sta la baza transmiterii in folosintd a bunurilor proprietate publica, implica
riscuri de utilizare a acestora contrar destinatiei declarate si sporeste aparitia unor abuzuri din partea
operatorilor de sistem Tn ceea ce priveste exploatarea bunurilor publice.

Totodatd, formuldrile propuse vor face imposibild tragerea la raspundere a subiectului responsabil, pentru
luarea unor decizii abuzive, in ceea ce priveste exercitarea dreptului de folosire si servitute descrise in

proiect.

Recomandari:
Excluderea pct.1 Articolul | din proiectul de lege.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - corupere activi
entitdtii publice - corupere pasiv
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | _ ytilizare neconform3 a fondurilor si/sau a
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative patrimoniului
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depadsire a atributiilor de serviciu




Articol |, pct.1 si pct.3 potrivit proiectului.

1. La articolul 57,

Dup3 aliniatul (2) se introduce un alineat nou, alineatul (21), in urméatoarea redactie:

,(21) Dreptul de folosintd si de servitute stabilite la alin.(2) se constituie in temeiul utilitdtij
publice, prin efectul prezentei legi, fard a fi necesara obtinerea acordului proprietarilor terenuriior
sau bunurilor respective, incheierea oricdror acte juridice ori indeplinirea oricaror alte formalitati,
cu exceptiile stabilite la art.28, alin.(1') si la art.59, alin.(22). Continutul si durata pe care se
constituie drepturile de folosintd si de servitute sunt prevazute la art.58 si art.59 din prezenta
lege. Drepturile respective se exercitd si sunt opozabile tertilor fara a fi necesara inscrierea
acestuia n Registrul bunurilor imobile.".

3. La articolul 59,

Alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

(2) Servitutea se constituie in conformitate cu_art.57, alin.(2') si se intinde pe toatd durata de

constructie si/sau exploatare a retelelor electrice.

Obiectii:

Similar ca in cazul bunurilor proprietatii publice (a se vedea obiectia de la pct.1 cap.lll din prezentul raport),
proiectul propune excluderea consimtamantului proprietarului bunurilor/terenurilor (proprietate privata) la
folosirea acestuia de cdtre operatorii de sistem {(doar Tn baza unei notificdri). Astfel, mentiondm cd o
asemenea abordare risca sd creeze abuzuri din partea operatorilor asupra proprietatilor private, iar dreptul
de proprietate garantat de Constitutia Republicii Moldova (art.46), risca sa fie afectat. Aceasta afirmatie se
datoreaza si faptului cd dreptul de folosinta si servitute descris in norma sus-citatd ,se constituie in temeiul
utilitatii publice, prin efectul prezentei legi" si nu in conditiile generale de utilitate publica stabilite de Legea
nr.488-XIV din 08.07.1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publicd, obiectul si termenii careia include
dreptul de folosintd a bunurilor imobile (a se vedea art.2 alin.(1) lit.b) din Legea nr.488/1999). Astfel,
stabilirea unei reglementari speciale Tn acest domeniu, precum si lipsa unui termen exact de exercitare a
dreptului de folosintd (pe durata ,existentel si, respectiv exploatdrii" - a se vedea obiectia de la pct.3 cap.lll
din prezentul proiect) depdseste cadrul legal existent. La fel, ,protectia proprietdtii" este consacrat si de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care prevede expres la art.1 din Protocolul aditional nr.l ,Orice
persoand fizicd sau juridicd a dreptul la respectarea bunurilor sale [...]". Desi se propune prin proiect o
compensatie Tn acest sens, totusi interventia pe un teren proprietate privatd, in lipsa acordului proprietarului
(doar prin notificare), prezintd un risc de abuz din partea operatorilor din sectorul electric.

Subsidiar, dupa cum apreciaza Curtea Europeana, in hotdrarile sale, nu este suficient ca statul sd se abtina de
la aducerea atingerilor dreptului de proprietate a persoanelor private prin adoptarea de masuri legislative,
executive or judecdtoresti (sau obligatia negativd) c¢i se impune statelor (art.1 Protocolul 1) si o obligatie
pozitivd spre a nu se ajunge la privarea de proprietate.

Cu referire la servitute stabilim cd norma propusa contravine Codului civil care pune bazele conceptuale ale
dreptului de servitute. Astfel, potrivit art.431 din cod ,,Constituirea servitutii:

(1) Servitutea pogte fi constituitd prin destinatia stabilitd de proprietar, prin acte juridice ori prin uzucapiune.

(2) Actul juridic prin care se constituie servitutea se incheie in formd autenticd.
(3) Servitutea constituitd prin acte juridice este opozabild dupd inscriere in registrul bunurilor imobile.”.

Astfel, prevederea propusa la pct.2 din proiect va crea un conflict de norme cu prevederile Codului civil si
depdaseste cadrul legal in vigoare. De asemenea, dupd cum s-a mentionat la pct.1) din prezenta obiectie, o
asemenea abordare un riscd sa creeze abuzuri din partea operatorilor din sectorul electric asupra
proprietarilor terenurilor/imobililor (a se vedea garantiile stabilite la art.46 din Constitutie).




Totodatd, formuladrile propuse va face imposibild tragerea la raspundere a subiectului responsabil, pentru
luarea unor decizii abuzive, In ceea ce priveste exercitarea dreptului de folosire si servitute descrise n
proiect.

Recomandari:
Excluderea normelor date din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
& Concurenta normelor de drept - corupere activa
e Derogari nefntemeiate de la exercitarea - corupere pasiva
drepturilor/obligatiilor - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
e Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului patrimoniului
e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

Articol I, pct.1 si pct.2 potrivit proiectului.

1. La art.57, [...] alineatul {4) se exclude.

2. La art.58, [...] La alineatul (3), in prima fraza cuvintele ,prin contract incheiat de proprietar" se
substituie cu cuvintele ,in conformitate cu art.57 alin.(21)", iar cuvintele ,de exploatare a retelelor
electrice" se Tnlocuiesc cu cuvintele ,existentei si, respectiv, exploatarii". in fraza a 2-a cuvintele
»cu acordul prealabil al proprietarului" se Tnlocuiesc cu cuvintele ,cu notificarea prealabild a

proprietarului".

Obiectii:

Cu referire la trimiterea la art.57 alin.(2!) din norma si sintagma ,,cu notificarea prealabild a proprietarului"
{in scopul de a nu repeta si fiind valabild pentru propunerile in cauzd) recomandam autorului a se vedea
obiectia de 2 cap.lll din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

In ceea ce priveste sintagma ,existentei si, respectiv, exploatdrii" optam pentru excluderea acesteia, din
motiv cd aceasta presupune o interventie ,excesivd" (exercitarea dreptului de folosinta si servitute asupra
terenului/imobilului privat) pe toata perioada de existentd a retelelor, indiferent de necesitatea exploatarii
acesteia. O asemenea abordare se prezintd abuzivd In coraport cu garantarea dreptului de proprietate
asupra terenului/imobilului a proprietarului. La aplicare, lipsa unui termen restrans si limitativ a impiedica
proprietarii s isi exploateze bunul sau, pe un termen nederminat.

Desi, proiectul oferd o recompensa pentru proprietari in schimbul exercitérii dreptului de folosinta/servitute
de catre operatori, totusi interventia operatorului (potrivit normei propuse poate avea loc intr-o perioadd
indelungati ,pe toatd perioada existentei retelei"). Prin urmare, o suma fixa stabilitd la inceput poate sd nu
acopere pagubele reale care va suferi proprietarul in timp. Acest aspect, esential trebuie luat in calcul la
elaborarea contractului-cadru de catre Guvern.

Totodatd, formuldrile propuse va face imposibild tragerea la rdspundere a subiectului responsabil, pentru
luarea unor decizii abuzive, In ceea ce priveste exercitarea dreptului de folosire si servitute descrise in
proiect.




Recomandari:
Excluderea normelor sus-analizate din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa
e Limitarea neintemeiata a drepturilor omului Qcorupere pasiva
® Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive | - utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative patrimoniului
e Lipsa unor termene concrete/termene ® Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

Articol |, pct.2 potrivit proiectului.

2. La articolul 58,

La alineatul (1), prima fraza se expune in urmatoarea redactie:

(1) Dreptul de folosintd asupra terenului pentru exercitarea lucrarilor necesare de constructie,
reabilitare sau modernizare a retelelor electrice se stabileste in conformitate cu art.57 alin.(2") [...]
sunt in drept: [...] b) sd extraga materiale, sa capteze apa, in conditiile legii; [...]

Obiectii:

Cu referire la trimiterea la art.57 alin.(2!) din norm3 (in scopul de a nu repeta si fiind valabild pentru
propunerea Tn cauzd) recomandadm autorului a se vedea obiectia de 2 cap.ill din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

Utilizarea sintagmei ,sd extragd materiale” permit interpretari abuzive vis-a-vis de termenul ,materiale".
Tindnd cont c& proiectul reglementeazd un domeniu strategic si de interes national, toate responsabilitdtile
subiectilor implicati (operatorii de sistem) trebuie s3 fie reglementate intr-un mod limitativ, pentru a evita
orice abuz asupra terenurilor/imobililor proprietate publicd/privatd. Astfel, nu este clar ce presupune
.extragerea materialelor" (acestea putdnd s3 includa: nisip, prundis, alte substante minerale utile etc.).
Pentru, a evita o aplicare eronatd a sensului propus, precum si orice interpretdri extensive, consideram
necesar o reglementare concisd asupra termenului de ,material".

Expunerea generald a textului legii permite aplicarea normei in dependentd de interesele urmarite de
subiectii responsabili, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:

Excluderea sintagmei ,sd extragd materiale", fie sd se prevadd expres extragerea cadror materiale este
permisa operatorilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului
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Articol |, pct.4 potrivit proiectului.

4. Dupa articolul 59 se introduce un articol, ih urmatoarea redactie: [...]
(3) [...] c) valoarea de circulatie a bunurilor imobile afectate.

n>

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,,valoarea de circulatie a bunurilor" este neuniforma, cadrul legal in vigoare operand cu
termenul de ,valogrea estimatd a bunurilor imobile" conform Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998, fie ,valoarea de piatd".

Tn acest sens, propunem racordarea termenilor utilizati, astfel, ca s fie stipulat clar pentru toate partile
interesate care vor fi criteriile de stabilire a despagubirilor. Totodat3, analizdnd nota informativd constatdm
cé aceasta opereazd cu termenul de ,valoarea de piatd a bunurilor imobile afectate", care este diferit de cel
utilizat In proiect.

Expunerea generald a textului legii permite aplicarea normei in dependentd de interesele urmarite de
subiectii responsabili, ceea ce prezinta un risc de coruptie.

Recomandari:

Substituirea sintagmel ,valoarea de circulatie a bunurilor" cu una din formele pe care autorul le considera
binevenite pentru a atinge scopului proiectului: ,valoagrea estimatd a bunurilor imobile" sau ,valoarea de

piatd".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

o Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

e Concurenta normelor de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-6-

Articol |, pct.5 potrivit proiectului.

5. La articolul 96, dupa alin.(24) se introduce un alineat nou, alin.(25) in urmatorul continut:

(25) Dreptul de uz (folosintd) constituie Tn mod valabil, in conformitate art.27-59 din prezenta
Legea pand la intrarea in vigoare a Legii [...], nu vor fi afectate de modificirile operate in
continuare si continud s3 fie valabile in conformitate cu conditiile existente la momentul
constituirii acestora.

Obiectii:

Potrivit expunerii reiese, cd proprietarii terenurilor/imobililor care si-au dat acordul conform legislatiei in
vigoare la moment, vor continua sa isi dea acordul asupra terenurilor si dupd intrarea in vigoare a
prezentului proiect, comparativ cu lucrdrile care urmeaza sa fie executate in viitor pe terenuri/imobile noi.
Riscul acestei prevederi (formularea cdreia este complexa si interpretativd) constd in aparitia unei
discrepante intre actualii proprietari de terenuri si viitorii, fiindu-le aplicate proceduri diferite in conditii
similare.

Astfel, unora i se vor solicita acordul de folosire a bunului de catre operatori, iar altora li se va prezenta doar
notificarea, ceea ce reprezintd o abordare discriminatoare intre proprietarii bunurilor imobile.




Recomandari:

Excluderea normei din proiect, fie expunerea ei intr-o forma concisd care sa elimine abordarile
discriminatoare intre proprietarii terenurilor/bunurilor imobile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Prevederi discriminatorii
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop facilitarii lucrarilor de exploatare a regelelor si instalatiilor electrice.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat ca autorul nu a respectat toate cerintele legale
privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu scopul
declarat de cdtre autor In nota de argumentare.

Tn proiect au fost identificati mai mulii factori de coruptie, printre care:

- prevederile propuse intra In conflict cu normele mai multor acte legislative in vigoare: 1) Codul civil,
2) Legea nr.488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica etc,;

- utilizarea neuniforma a termenilor;

- expuneri ambiguu in ce priveste exercitarea dreptului de folosintd/servitute de catre operatori de
sistem etc.

Tn raport cu actuala reglementare, se sugereazd reanalizarea solutiei legislative propuse, prin prisma
recomandarilor naintate in prezentul raport de expertiza.

23.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCQ, Inspector principal
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