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Comisia agricultura
s1 industrie alimentara

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural

nr. 111 din 09.03.2020

Comisia agriculturd si industrie alimentari a examinat proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural si comunici urmatoarele.

Proiectul a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre domnul
Alexandru Slusari, deputat in Parlament, in conformitate cu art. 73 din Constitutie
si art. 23, alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2018 cu privire la actele normative, prin
care se propune modificarea alin. (2) al art. 18 din Legea nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

Autorul proiectului propune ca alocatiile anuale din bugetul de stat,
cumulativ cu alte surse, pentru Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural s& constituie nu mai putin de 3% din cheltuielile aprobate ale
bugetului de stat. Intrarea in vigoare a actului este planificati din 1 ianuarie 2021.

La proiectul de lege abordat au parvenit avizele: Guvernului Republicii
Moldova, Comisiei juridice, numiri si imunititi, Comisiei mediu si dezvoltare
regionald, Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului si Raportul de
expertiza anticoruptie.

Comisia juridicd, numiri si imunitdti, indicAnd asupra existentei a unei
discordante cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 propune respingerea proiectului respectiv. Comisia mediu si
dezvoltare regionald pronuntindu-se pentru sustinerea acestuia cu conditia avizului
pozitiv al Guvernului.

Guvernul, in avizul siu, de asemenea informeazi ci proiectul nu poate fi
acceptat conceptual deoarece contravine art. 17 alin. (3) din Legea finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, conform ciruia “stabilirea prin alte
acte normative decét legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale
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din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenti, sectoare sau
programe nu se admite”.

Totodats, este de mentionat cd Legea finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 determini cadrul juridic general in domeniul finantelor
publice, normele acesteia aplicdndu-se la elaborarea, aprobarea, executarea,
raportarea si controlul bugetelor, precum si a fondurilor componente ale bugetului
public national.

Practica de a stabili anumite cote din produsul intern brut sau din buget
pentru anumite sectoare sau programe este apreciatd de citre Guvern ca una
defectuoasd, care afecteazd negativ procesul bugetar si, pe termen mediu si lung,
poate conduce la subminarea sustenabilititii bugetului public national.

Din considerentele enuntate, Guvernul nu acceptd adoptarea proiectului
nr.111 din 09.03.2020 mentiondnd cd legea bugetard anuald fiind unicul act
legislativ in care se planificd si se repartizeaza sursele financiare bugetare
disponibile ale statului, tinind cont de performanta programelor privind cheltuielile
publice si prioritétile politice ale Guvernului.

Centrul National Anticoruptie si Directia generald juridicd a Secretariatului
Parlamentului relevd necesitatea abordéarii initiativei/proiectului prin prisma
cerintelor constitutionale statuate la art. 131 si a constatérilor Curtii Constitutionale
expuse in Hotérérile nr. 29/2001, ar. 2/2014, nr, 6/2014 si nr. 11/2014. Or, potrivit
cerintelor constitutionale prevazute la alin. (4) din art. 131, este stabilit ci orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de Guvern.

Urmare dezbaterilor, proiectul nu a intrunit numarul necesar de voturi (3 —
de sustinere, 2 — de respingere), Comisia agriculturd si industrie alimentar3 lasi la
latitudinea plenului Parlamentului examinarea in prima lectura a proiectului de lege
nr. 111 din 09.03.2020 pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.
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