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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7398 din 10.09.2021

la proiectul de lege privind modificarea Codului Vamal al Republicii
Moldova {art.20 alin.(9))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie. 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

Dat fiind faptul cd proiectul Tnaintat contine norme similare care se regasesc in alt proiect, promovat,
la fel, ca initiativa legislativd a unui grup de deputati (initiativa legislativa nr.8/20.01.2021) asupra
cdruia Centrul National Anticoruptie s-a expus prin intocmirea raportului de expertiza anticoruptie nr.
ELO21/7118 din 11.02.2021, se subliniaza c3 analiza expusa in raportul de expertizd sus-mentionat
urmeaza a fi asimilata prezentului proiect.

Astfel, prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd ™n raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO21/7118 din 11.02.2021, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;
b) punereaq la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul prezentului proiect este de o ajusta cadrul normativ legal existent,
care in prezent interzice expres importarea in Republica Moldova a pieselor si accesoriilor pentru
mifloacele de transport la ména a doua”. Totodata, In notd se mai mentioneaza cd ,Odotd adopiat,
proiectul de lege va constitui un pas in directia contracardrii fenomenului de contrabandd a pieselor
uzate in Republica Moldova. De asemenea, unul din efectele acestei initiative va fi animarea
concurentei in domeniu si scdderea preturilor pentru consumatorii de aceste bunuri si servicii”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Codului vamal prin
excluderea pértilor si a accesoriilor uzate pentru autovehicule din lista marfurilor interzise pentru
introducerea in tard.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pentru argumentarea necesitatii proiectului, In notd se relevd cd ,Conditiife actuale fovorizeazd
monopolurile si mentinerea preturilor exagerate pe piatd, iar pe de altd parte - contrabanda cu piese
de schimb uzate si coruptia. Conditiile actuale practic impun mulfi soferi care detin automobile, sd
recurgd la piata neagrd@”. Prin urmare, proiectul promoveaza interesele persoanelor detindtoare de
autovehicule care, din anumite motive, au necesitatea de a utiliza pentru autovehicule parti si
accesorii uzate din aite state.

Cu toate acestea, urmare a expertizarii proiectului, se remarcd faptul cd acesta poate genera mai
multe riscuri datoritd admiterii neconditionate a importului partilor si accesoriilor uzate pentru
autovehicule. Tn acest context, proiectul nu prevede careva conditii pentru admiterea introducerii in
tard a pieselor auto uzate, cum ar fi: originalitatea, vechimea, posibilitatea de reutilizare, confirmarea
documentard etc. Indispensabilitatea unor limitari este impusa de necesitatea asigurarii securitatii si
sigurantei traficului rutier, protectiei mediului inconjurdtor si consolidarii integritatii institutionale.

5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului 5i, dupd coz, a participantilor la elaborarea pro.'ectuiw actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;
fl modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditille care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului.

Totusi, nota nu contine date despre modul de hcorporare a proiectului Tn cadrul normativ in vigoare,
dar in special nu reflectd nivelul de corespundere cu politicile de mediu, vamale si siguranta
transportului.

Totodatd, se observd cd informatiile din nota informativd vizeazd doar aspectele pozitive ale
proiectului, Tnsd nu releva deopotriva si riscurile acestuia: cum ar fi importul deseurilor, importul
pieselor auto neconforme standardelor de fabricare si periculoase pentru securitatea traficului rutier
5.3.

Asadar, argumentele relevate Tn notd sunt pértinitoare, lipsind Tn acest sens o abordare
multiaspectuald, fiind necesarda complinirea in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economicg-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sd
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative, ,Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli suplimentare sau pierderi ln
bugetul public national si nu se anticipeazd dificultditi n implementarea acestuia. Dimpotrivd,
reglementarea juridicG a importului de piese auto uzate va oferi 0 noud sursG de venituri la bugetul de
stat, contribuind substantial lo suplinirea bugetufui de stat prin acumularea mijloacelor financiare din
aplicarea impozitelor si taxelor vamale”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.



Cu toate acestea, se observd faptul cd proiectul este promovat fara a fi supus expertizei ecologice Tn
conditiile Tn care se propune nldturarea prohibitiei importului partilor §i a accesoriilor uzate pentru
autovehicule. Prin proiect se propune admiterea neconditionatd a importului in Republica Moldova a
partilor si a accesoriilor uzate pentru autovehicule. Avand in vedere potentialul impact asupra
mediului inconjurator cauzat de partile si a accesoriile uzate pentru autovehicule, 'prevederile
proiectului urmeaza a fi supuse expertizei ecologice.

Tn concordantd cu exigentele art. 34 alin. (1} si {7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la.actele
normative ,(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si
consultarea publicd. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legisiatia Uniunii Europene sau a altei
expertize prevdzute de legisiatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. (7) Expertiza ecologicd se efectueazd, dupd caz, de cétre Ministeruf Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederifor proiectului cu fegislatia
din domeniul protectiei mediului; b) a asigura un mediu sdndtos si a proteja mediul inconjurdtor; c) a
prognoza impactul reglementdrilor proiectului asupra mediului”.

Totodat3, potrivit art. 5 din Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, un principiu de bazd al
expertizei ecologice este efectuarea in mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat Tnainte de
adoptarea actelor legislative si actelor normative ce pot avea impact asupra mediului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.
Cadrul juridic in care se intervine vizeazd activitatea Serviciului Vamal si a entitdtilor publice
responsabile de supravegherea securitatii transportului rutier.

[1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului” consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3 a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | din proiect

Art. | = Codul Vamal al Republicii Moldova nr. 1149 din 20.07.2000 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 26-27, art. 176), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

La art. 20 alin. (9) se va exclude urmatoarea sintagma: ,a pdrtilor si a accesoriilor uzate pentru
autovehicule”,

Obiectii:

Articolul 20 din Codul vamel reglementeaza prohibitii la introducerea si scoaterea din Republica Moldova a
marfurilor si mijloacelor de transport. Potrivit alin. [9) din acest articol, ,Introducerea in tard gi plasarea sub
orice destinatie vamald a anvelopelor din cauciuc uzate (subpozitia tarifara 401220000), a deseurilor, cu
exceptia deseurilor obtinute sau generate in urma activitatii rezidentilor pe teritoriul zonelor libere, a
resturilor i a bavurilor de cauciuc nedurificat, chiar transformate in pulbere sau granule (pozitia tarifara
400400000), a partilor si a accesoriilor uzate pentru autovehicule este interzisd”.

Prin proiect se propune nldturarea interdictiel importului partilor si accesoriilor uzate pentru autovehicule.
fn acest context, problematica identificatd constd in faptul cd inl3turarea interdictiei respective este
neconditionatd. Or, proiectul nu st'abileste careva exigente pentru permiterea unui astfel de import.
Interpretarea in sens larg a proiectului conduce la concluzia cé se permite importul oricaror parti si accesorii
uzate pentru autovehicule: originale sau nu; reutilizabile sau nu; insotite sau nu de acte de provenientd sau
ce confirma calitatea; nu are relevanta gradul de uzurd; nu are relevantd scopul importului etc.

Un argument pentru promovarea proiectului, invocat Tn nota informativa, este c¢d actualmente nu sunt
interdictii la importul autovehiculelor in raport cu virsta acestora. In aceastd privintd consemndm ci
excluderea interdictiel importului autovehiculelor in raport cu varsta acestora este Tnsotitd de un mecanism
de descurajare a importului autovehiculelor vechi prin stabilirea unor taxe de import ce nu stimuleazd
asemenea import. Cu toate acestea, Tn proiectul expertizat, dar nici In nota informativa, nu sunt stabilite
conditii de import a partilor si a accesoriilor uzate pentru autovehicule care ar fi de naturd sd limiteze
interpretarile exagerate si activitatile daunatoare securitdtii nationale si mediului inconjurator.

Riscul proiectului constd in lipsa de certitudine si crearea premiselor pentru interpretiri abuzive. In asa mod
sunt posibile atentate la securitatea si siguranta traficului rutier, asupra mediului inconjurdtor si asupra
integritatii institutionale a entitatilor publice care vor aplica neuniform prevederile proiectului.

Recomandari:

Se recomandad completarea proiectului cu prevederi care sa reglementeze cenditiile n care este admis
importul partilor si a accesoriilor uzate pentru autovehicule (spre exemplu: care mai pot fi reutilizate;
nsotite de anumite acte; conditii privind originalitatea sau respectarea standardelor de fabricare; conditii
privind vechimea etc.). '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept . o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzétoare
® legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

® Promovarea intereselor contrar interesului public




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Codului vamal astfel incat se exclud pdrtile si accesoriile uzate
pentru autovehicule din lista marfurilor interzise pentru introducerea fn tard.

Urmare a expertizarii proiectului, se remarcd faptul ca acesta poate genera mai multe riscuri datoritd
admiterii neconditionate a importului pértilor si accesoriilor uzate pentru autovehicule. Tn acest
context, proiectul nu stabileste careva condifii pentru admiterea introducerii in tard a pieselor auto
uzate, cum ar fi; originalitatea, vechimea, posibilitatea de reutilizare, confirmarea documentara etc.
Indispensabilitatea unor limitari este impusa de necesitatea asigurarii securitatii si sigurantei traficului
rutier, protectiei mediului inconjurdtor si consolidarii integritatii institutionale.

Nota informativa nu reflectd nivelul de compatibilitate al proiectului cu politicile de mediu, vamale si
siguranta transportului, iar argumentele expuse sunt partinitoare, lipsind Tn acest sens o abordare
multiaspectuald. Totodatd, contrar prevederilor Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologics,
proiectul nu a fost supus expertizei ecologice.

Tn concluzie, autorul urmeazd s& completeze nota informativa si s3 redacteze proiectul de lege prin
prisma recomandarilor si aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.
Concomitent, proiectul urmeazd a fi supus expertizei ecologice care sa asigure adoptarea unei legi
fundamentate si cu minimizarea impactului asupra mediului inconjurator.

Totodatd, se retine cd prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd in raportul de expertizd
anticoruptie nr.EL021/7118 din 11.02.2021, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

10.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal




