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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 198/2007 cu

privire la asistenta juridici garantata de stat
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 614), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

27

1. In tot cuprinsul legii, sintagma ,Baroul Avocatilor”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu sintagma ,Uniunea Avocatilor”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 2, la definitia notiunii ,,para-jurist”, dupd cuvintul ,,avind” se
completeazi cu textul ,, , de regula,”.

3. La articolul 11 alineatul (3), cuvintele ,,31 poate fi retnnoit doar o singurd
datd” se exclud.

4. La articolul 13! alineatul (1), enuntul ,,Mandatul sdu poate fi reinnoit o
singurd dati.” se exclude.

5. Articolul 20:

la litera 1), semnul de punctuatie ,,.”” se substituie cu semnul de punctuatie

se completeazd cu litera j) cu urmatorul cuprins:
,J) persoanelor cu dizabilitate severa sau accentuatad.”.
6. Articolul 21:

la alineatul (1), cuvintele ,nivelul venitului stabilit de Guvern pentru
beneficiere de asistentd juridica in conformitate cu prezenta lege” se substituie cu
cuvintele ,,salariul minim lunar stabilit de Guvern”;

la alineatul (3), cuvintele ,,s1 nivelul venitului” se exclud,;
alineatul (4) se abroga.

7. Articolul 24

alineatul (1):



la litera d), semnul de punctuatie ,,.”” se substituie cu semnul de punctuatie
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se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:

»€) solicitantul deja beneficiazd pe aceeasi cauzd de asistentd juridica
calificatd garantatd de stat sau de asistentd juridicad acordatd de un avocat in baza
de contract.”.

la alineatul (1'):
litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,»C) solicitantul deja beneficiazd pe aceeasi cauzd de asistentd juridici
calificatd garantatd de stat sau de asistentd juridici acordatd de un avocat in baza
de contract;”;

la litera b), cuvintele ,,minimul de existentd” se substituie cu cuvintele
,,alariul minim Iunar stabilit de Guvern”,

8. La articolul 33 alineatul (1), enuntul ,,Periodic, citre data de 30 iunie si
31 decembrie, listele se actualizeazd si sint facute publice.” se substituie cu
enuntul ,,Listele se actualizeazd semestrial si sunt facute publice.”.

9. La articolul 34 alineatul (4), cuvintele ,,Anual sau la cererea” se
substituie cu cuvintele ,La cererea”.

Art. IL — (1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art, I pct. 6, care intrd in vigoare la 1
lanuarie 2023.

(2) Modificarile prevdzute in prezenta lege nu constituie temei pentru
Incetarea acorddrii asistentei juridice calificate garantate de stat pentru persoanele
care beneficiaza de asistentd juridicd calificatd la momentul intririi in vigoare a
prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicdrii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.
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Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat a fost elaborat de cétre deputatul in Parlamentul Republicii Moldova,
Artemie Catinoi, in colaborare cu Ministerul Justitiei §i Consiliul National pentru Asistentd

Juridicd Garantati de Stat.

vederea asigurdrii efective a dreptului la apérare, in corespundere cu Constitutia Republicii

Moldova 51 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului §i a Libertdfilor fundamentale (in
continuare — CEDQ).

Art. 26 alin. (3) din Constifutia Republicii Moldova prevede cd, in tot cursul
procesului, partile au dreptul sé fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. Iar, art. 6 §
3 (c) din CEDQ stabileste urmatoarele:

»3. Orice acuzat are, mai ales dreptul:

[-]

¢. 84 se¢ apere el Insugi sau sd fie asistat de un aparitor ales de el gi, dacd nu dispune de
mijloace necesare remuneririi unui apérator, si poatd fi asistat gratuit de un avocat
din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;”.

In prezent, nivelul venitului pentru care o persoani poate beneficia de asistentd
juridicd garantatd de stat este stabilit la pct. 2 din Regulamentul privind metodologia de calcul
al venitului in scopul acorddrii asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 1016/2008.

Astfel, actualmente, asistenta juridica calificatd garantatd de stat se acordd persoanelor
a cdror venit mediu lunar este mai mic decét nivelul minim de existenti pe cap de locuitor din
tard. Valoarea minimului de existentd se determind in baza calculelor efectuate de citre Biroul
National de Statisticd, in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de calculare a

minimului de existentd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2000.




In acest sens, constatim ci stabilirea minimului de existentd in calitate de limits
pentru a putea beneficia de asistentd juridicd calificatd, reprezinti o reglementare precari si
improprie, care nu este conformi cu functia si natura acestui concept socio-economic, Or, in
conformitate cu Legea nr. 152/2012 cu privire la minimul de existentd, acest indicator
reprezinti mirimea valoricd a volumului minim de consum al bunurilor materiale si a
serviciilor pentru satisfacerea necesititilor principale, mentinerea sanatitii §i pentru sustinerea
viabilitatii unei persoane individuale.

Astfel, minimul de existentd stabileste bunurile si serviciile strict necesare pentru
sustinerea viabilitdtii unei singure persoane, fard a fi luate In calcul cheltuielile financiare
esentiale care sunt necesare pentru: |

» intretinerea copiilor sau a altor membri de familie;
> intretinerea persoanelor cu dizabilitate severd, accentuat sau medie;

> TIntretinerea persoanelor in etate, ctc.

Din acest punct de vedere, stabilirea minimului de existentd drept limita pentru a putea
beneficia de asistenta juridicd garantatd de stat, reprezinti o deficientd §i lacuna esentiala. Or,
conform pct. 3 §i 4 din Regulamentul privind metodologia de calcul al venitului in scopul
acorddrii asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1016/2008, nivelul venitului mediu lunar al solicitantului de asistents juridici garantati de
stat, se calculeazd din venitul mediu lunar al familiei, raportat la numdrul membrilor de
familie (prin familie intelegindu-se persoanele care locuiesc in comun, tin gospodirie in
comun §i au un buget comun).

Astfel, ab initio, odatd ce solicitantul de asistentd juridicd calificatd are la Intretinere
membri de familie sau alte persoane (In special, dacd aceste persoane fac parte din categorii
social-vulnerabile), cuantumul minimului de existentd reprezintd o limitd financiard improprie
si neadecvatd, care impiedicd direct exercitarea efectivd a dreptului la aparare.

Mai mult decit atit, remarcdm cd cuantumul minimului de existentd se mentine
constant la un nivel foarte scizut, fird a fi ajustat la contextul inflatiei monedei nationale.
Astfel, pentru perioada anilor 2019-2021, minimul de existenti a rimas la un nivel relativ
neschimbat:

» 1n2019-2 031,20 lei;
> in2020 -2 088,40 lei;
» 1n 2021 -2 154,00 lei.

In pofida inflatiei monedei nationale in perioada anilor 2019-2021, cuantumul




minimului de existentd a crescut cu doar 122,80 lei.
Per a contrario, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real a fost majorat
cu 725,00 lei, in corespundere cu tendintele inflafioniste ale monedei nationale:

> Tn2019-2 775 lei;
» 1n 2020 -2 935 lei;
» 1n 2022 -3 500 lei.

Pornind de la rationamentele expuse supra, este imperioasi reglementarea expresa in
Legea nr. 198/2007 a faptului cd asistentd juridica calificatd (oferitd in dependentd de nivelul
veniturilor) se acorda persoanelor al céror venit este mai mic de cuantumul minim garantat al
salariului lunar in sectorul real (salariul minim lunar), care, in prezent, conform Hotdrdrii
Guvernului nr. 142/2022, constituie 3 500 lei. In asa mod, se va realiza acoperirea partiald a
cheltuielilor financiare esentiale care nu sunt luate in considerare la determinarea cuantumului
minimului de existentd, precum §i se va asigura exercitarea efectivid a dreptului la apérare de
citre persoanele social-vulnerabile. |

Aditional, proiectul propune un sir de prevederi minore, care au drept scop fortificarea
si eficientizarea capacitdtilor functionale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantatd de Stat (in continuare — CNAJGS) In vederea acorddrii asistenfei juridice calificate.
Acestea se referd la criteriile de angajare a para-jurigtilor, mandatul membrilor CNAJGS si al

directorului executiv, temeiurile refuzului de acordare a asistentei juridice calificate, etc.

Principalele prevederi ale proiectului se referd la urmatoarele modificéri ale Legii nr.

198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat.

1. Stabilirea expresa in lege a faptului ¢i asistenta juridica calificatd, oferitd in
dependenti de nivelul veniturilor, se acordi persoanelor al ciror venit este mai mic de
salariul minim lunar stabilit de Guvern

fn vederea Inlaturdrii deficientelor descrise in compartimentul nr. 2 al prezentei note
informative, principala prevedere a proiectului propune stabilirea expresi in lege a faptului ca
asistenta juridicd calificatd, oferitd In temeiul art. 19 alin. (1) lit. a) s1 €) din Legea nr.
198/2007, se acorda persoanelor al cdror venit este mai mic de cuantumul minim garantat al
salariului lunar in sectorul real (in prezent — 3 500 lei).

Astfel, pragul financiar sub care persoanele vor putea beneficia de asistentd juridica
calificatd se va majora cu 1 317 lei, In comparatie cu cuantumul minimului de existentd, care

pentru semestrul II al anului 2021 constituie 2 183 lei.




Aceastd misurd va acoperi partial cheltuielile financiare esentiale care nu sunt luate in
considerare la determinarea cuantumului minimului de existentd, e.g. cheltuielile pentru:
> Intretinerea copiilor sau altor membri de familie;
> Intretinerea persoanelor cu dizabilititi severe, accentuate sau medii;

> intretinerea persoanelor in etate, etc.

Aditional, aceastd mésurd va permite ajustarea adecvatd a cuantumului la tendintele
inflationiste a monedei nationale.

Atragem atentia c#, la 21 august 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 219/2022 pentru modificarea unor acte normative, care va unifica salariul minim
pe tard. Astfel, incepéind cu 1 septembrie 2022, notiunea de ,,cuantum minim garantat al
salarivlui in sectorul veal” va fi substituit cu notiunea de ,,salariu minim”.

Din acest considerent, formularea modificérii propuse la art. 21 alin. (1) din Legea nr.
19872007 este ajustata la prevederile Legii nr. 219/2022.

2. Introducerea unel noi categorii de persoane care pot beneficia de asistenti
juridica calificati indiferent de nivelul veniturilor — persoanele cu dizabilitate severa si
accentuati

in conformitate cu art. 2 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdfi, persoana cu dizabilitéti este persoana cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, care, In interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot Ingradi
participarea ei deplina si eficientd la viata sociald in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Astfel, conform art. 16 din Legea nr. 60/2012, dizabilitatea la persoanele adulte este
de trei grade:

> severd — se caracterizeazi prin deficiente functionale severe provocate de afectiuni,
defecte, traume care conduc la limitdri de activitate si restrictii de participare, iar
capacitatea de munca este pastratd Intr-un interval procentual de 0-20%;

» accentuatd — se caracterizeazd prin deficiente functionale accentuate provocate de
afectiuni, defecte, traume care conduc la limitéri de activitate i restrictii de participare,
iar capacitatea de muncé este péstratd Intr-un interval procentual de 25-40%;

» medie — se caracterizeazd prin deficiente functionale medii provocate de afectiuni,
defecte, traume care conduc la limitdri de activitate §i restrictii de participare, iar

capacitatea de muncd este pastratd intr-un interval procentual de 45-60%.

Pomind de la faptul cé persoanele cu dizabilitate severd §i accentuati se caracterizeaza




prin capacitate de muncéd pastratd Intr-un interval procentual de doar 0-40%, se propune ca
aceste categorii de persoane sd poatd beneficia de asistentd juridicd calificatd indiferent de
nivelul veniturilor. Or, aceste persoane a priori nu dispun de un nivel de venit suficient pentru
achitarea serviciilor de asistenta juridic,

Mai mult, infretinerea persoanelor cu dizabilititi necesitd cheltuieli suplimentare
substantiale, in vederea mentinerii unui nivel de viati adecvat.

Temel similar pentru acordarea asistentei juridice calificate (indiferent de nivelul

veniturilor), este prezent §i intr-un sir de alte state, precum Lituania, Térile de Jos, etc.

3. Simplificarea modalititii de recrutare a para-juristilor

In prezent, un criteriu imperativ pentru a putea deveni para-jurist, si a putea acorda
asistentd juridicd primard, consti in posedarea studiilor juridice incomplete sau studiilor
superioare complete (art. 2 din Legea nr. 198/2007).

Totusi, in practicd s-a atestat c& pentru persoanele cu astfel de studii, posturile de para-
juristi nu sunt suficient de atrigdtoare, pornind de la remunerarea limitatd. Acest fapt a
determinat prezenta unui numdr constant de locuri vacante, precum gi esuarea concursurilor
de angajare a para-juristilor.

Pornind de la necesitatea asigurdrii personalului care si acorde asistentd juridica
primard, precum §i de la faptul ci, pentru a putea oferi asistenti juridicd primar3, este
obligatorie parcurgerea instruirilor obligatorii organizate de citre CNAJGS, se propune
ca pentru para-juristi sd nu fie imperativd conditia poseddrii studiilor juridice incomplete sau
studiilor superioare complete.

Totusi, detinerea acestor studii va constitui un avantaj la concursul de angajare.

4. Excluderea interdictiei conform céreia mandatul membrului CNAJGS sau al
directorului executiv poate fi reinnoit doar o singuri dati

In prezent, mandatul membrilor CNAJGS si al directorului executiv este de 4/5 ani i
poate fi refnnoit doar o singura data.

In practicy, se atestd ci o astfel de interdictie afecteazd buna functionarea a CNAJGS-
ului, or, limiteazd accederea in functiile respective a persoanelor cu experienti ampld in
cadrul sistemului asistentei juridice garantate de stat. Acest fapt este cu atit mai pregnant, in
contextul in care sistemul asistentei juridice garantate de stat prezintd particularitati foarte
specifice In raport cu activitatea altor autorititi publice.

Mai important, relevim ci functia de director executiv al aparatului administrativ al

CNAJGS reprezintd o functie exclusiv administrativd, care are drept scop asigurarea

8



functionalititii CNAJGS. Mai important, acesta se numeste in functie printr-un concurs
public, bazat pe principiul transparentei §i meritocratiei.

Astfel, interdictia refnnoirii repetate a mandatului directorului executiv este excesivi i
nejustificatd, limitdnd accederea in functie a persoanelor cu experientd administrativa
esentiald in domeniul asistentei juridice garantate de stat.

Similar, aceastd interdicfie este nejustificatd si in privinta functiei de membru
CNAIJGS. Or, iIn functia respectivd pot fi desemnate doar persoanele cu experientd de cel

putin 5 ani In domeniu §i care se bucuré de un inalt respect din partea societatii.

5. Introducerea expresd a unui temef suplimentar de refuz in acordarea asistentei
juridice calificate — In cazul In care solicitantul deja beneficiazi, pe aceeasi cauzi, de
asistentd juridica calificatd garantata de stat san de asistentd juridici acordati de un
avocat in bazi de contract

In vederea Inldturdrii solicitirilor abuzive prin care se cere acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat, pentru persoanele care deja beneficiazé, pe aceeagi cauzi, de
asistentd juridicd — este necesard stipularea expresd a temeiului de refuz in acordarea
asistentei juridice calificate pentru aceste ipoteze procesuale. Or, odatd ce persoana deja
beneficiazd de asistentd juridicd pe o anumitd cauza, acordarea suplimentard a unui avocat
este nejustificatd i improprie.

In aga mod, vor fi eliminate atat solicitérile abuzive in acordarea asistentei juridice
garantate de stat, cat i, in special, tergiversérile procesual-penale,

Accentudm cd aceasti prevedere nu va afecta in nici un mod institutia Inlocuirii
apdratorului, care va fi n continuare aplicabild conform art. 70 din Codul de procedurd
penald nr. 122/2003, precum si art. 27 alin, (4) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta

Juridicd garantatd de stat.

%

rilor proiectului vor fi necesare cheltuieli financiar

i
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suplimentare din bugetul public national.

Astfel, majorarea pragului financiar sub care persoanele vor putea beneficia de
asistentd juridica calificatd (cu 1 317 lei), precum si introducerea unei noi categorii de
persoane care vor putea beneficia de asistentd juridicd calificatd indiferent de nivelul
veniturilor (persoanele cu dizabilitate severd si accentuatd), va determina majorarea
numdrului de solicitdri pentru acordarea asistentei juridice calificate §i, implicit, necesitatea

majordrii bugetului planificat pentru remunerarea avocatilor care acordd aceste servicii.




Pornind de la caracterul novator al prevederilor, estimarea exacti a numirului de
solicitari, precum §i al bugetului planificat, nu este posibila. Or, date statistice sau indicatori
pertinenti In acest sens Incéd nu sunt disponibile.

Astfel, pentru primul an de implementare a prevederilor proiectului (2023) va fi
necesard alocarea unei sume estimative, pornind de la datele statistice §i indicatorii existenti.
Ulterior, dupa primul an de implementare, bugetul planificat pentru remunerarea avocatilor va
fi ajustat in dependentd de numérul solicitérilor noi parvenite.

Conform Raportului anual de activitate al Consiliului National pentru Asistentd
Juridica Garantatd de Stat (1 ianuarie 2021 — 21 decembrie 2021), in 2021 a fost acordati
asistentd juridicd calificatd in 47 990 cazuri, precum si fiind executatid suma de 73 522,7 mii
lei pentru remunerarea avocatilor.

Astfel, pentru implementarea noilor modificiri, se propune planificarea bugetului
pentru 15 000 cazuri suplimentare de asistentd juridicd calificatd §i alocarea sumei

suplimentare de 20 000 mii lei pentru remunerarea avocatilor.

Ulterior, in baza datelor statistice privind numérul solicitirile inaintate, bugetul va fi

In urma adoptirii proiectului, va fi necesari ajustarea Regulamentului privind

metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice garantate de stat,

aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1016/2008.
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