ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE (AIR)

referitor la transpunerea in legislatia ce reglementeazi sectorul electroenergetic a Directivei nr.
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata interni a energiei electrice si de abrogare a Directivei nr. 2003/54/CE, precum si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrici si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003

INTRODUCERE

Analiza Preliminard a Impactului de Reglementare referitor la armonizarea legislatiei nationale
ce reglementeazi sectorul electroenergetice cu acquis-ul comunitar a fost realizata in conformitate cu
prevederile art. 13 din Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzitor, nr. 235/20.07.2006, in vigoare din 01.01.2008 si Metodologia de analizi a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1230/24.10.2006. |

AIR in cauzi cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea operdrii de modificdri in Legea
nr. 124 din 23.12.3009, cu privire la energia electrica sau referitor la elaborarea §i promovarea unei noi
legi care sd réglementeze sectorul electroenergetic, in contextul obligatiilor asumate de Republica
‘Moldova privind armonizarea legislatiei nafionale cu acquis-ul comunitar si, in special a Directivei nr.
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei nr. 2003/54/CE, precum si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la refea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 (asa-numitul Pachet Energetic III), prin prisma

impactului acesteia asupra activititii tuturor participantilor pe piafa energiei electrice.

I. DEFINIREA PROBLEMEI
1.1. Componenta juridica

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova care reglementeaza sectorul electroenergetic cu
principiile sistemului de drept al Uniunii Europene face parte dintr-un proces mai extins de armonizare
a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, lansat in cadrul implementirii angajamentelor asumate

de Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova §i Uniunea

[Type text]



Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora' (in
continuare Acordul de Asociere RM - UE), ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.

112 din 0.2.07.2014.

Totodatd, Republica Moldova este obligati si transpund Pachetul energetic III in calitate de parte
semnatard a Tratatului Comunitatii Energeticez. Astfel, pe data de 6 octombrie 2011, Consiliul
Ministerial a aprobat Decizia privind transpunerea si implementarea in cadrul Comunitatii Energetice a
Directivei nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele
comune pentru piata interni a energiei electrice §i de abrogare a Directivei 2003/54/CE, precum si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si-al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica §i de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003.

De asemenea, este de mentionat ci Legea nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica
cu completirile §i modificirile ulterioare, transpune principiile Uniunii Europene privind
reglementarea sectorului electroenergetic, stabilite in asa-numitul Pachet energetic II (Directiva nr.
2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piata internd de
energie electrici si Directiva nr. 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie
2006 privind misurile menite si garanteze siguranta aproviziondrii cu energie electrici si investitiile in
infrastructurd, iar Directiva nr. 2009/72/CE si Regulamentul nr. 714/2009 dezvoltd principiile si
regulile stabilite in 2003.

Prin urmare, transpunerea in legislatia nationald §i implementarea principiilor comunitare din
pachetul energetic Il va contribui la continuarea reformei sectorului electroenergetic, inifiatd prin
adoptarea Legii cu privire la energia electrica in vigoare si va contribui la instituirea, in perspectiva, a
unei piete de energie electrici concurentiale, in cadrul cireia consumatorii finali vor putea beneficia de
dreptul de a li se furniza energie electrica de un furnizor la alegere, la preturi negociate §i rezonabile,
in conditii de calitate si de eficientd si cu respectarea principiului securititii in aprovizionarea cu

energie electrica.

1.2. Elementul analitic

Principii de baza ale Directivei nr. 2009/72/CE si ale Regulamentului (CE) nr. 714/2009

! gcordul de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte - titlul IV, capitolul 14 Cooperarea in sectorul energetic §i Anexa
VI la capitolul 14 din titlul IV (Monitorul Oficial, 2014, nr.185-199, art. 442).

? Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline a Comunitdtii Energetice dupd semnarea pe 29 aprilie
2009 a Protocolului de aderare a Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitdfii Energetice, ratificat



Directiva nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind

normele comune pentru piata internd a energiei electrice §i de abrogare a Directivei 2003/54/CE,
precum si Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind conditiile de acces la refea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 stipuleazi clar, ci statele membre urmeaza, {inind
seama pe deplin de dispozitiile relevante din Tratat, si stabileascd in legislatia primara norme comune
pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei electrice, precum si dispozitii privind
protectia consumatorilor, in vederea Imbuntatirii si integrérii pietelor de energie competitive, norme
referitoare la organizarea si functionarea sectorului electroenergetic, accesul deschis la piafd energiei
electrice, criterii si proceduri aplicabile cererilor de ofertd si acorddrii de autorizatii si exploatarea
sistemelor, obligatii de serviciu universal si drepturile consumatorilor de energie electrica, precum si
obligatiile privind concurenta (a se vedea art. 1 din Directiva §i Regulament). in acest scop
Regulamentul si Directiva mentionate impun transpunerea in legislatia nationald §i implementarea in

sistemele electroenergetice ale statelor membre a urmétoarelor principii, norme si dispozitii de bazi:
1. Definirea clari a rolului, obligatiilor si a responsabilititilor autoritétilor competente, precum

si a functiilor, obligatiunilor §i a drepturilor operatorului de transport si sistem, ale operatorilor de
distributie, ale producatorilor, ale furnizorilor si ale consumatorilor de energie electrici pentrli a
garanta siguranta aproviziondrii cu energie electrici §i buna functionare a sistemului electroenergetic,
precum si pentru a se evita, in acelasgi timp, crearea obstacolelor in calea intrdrii pe piata energiei
electrice a noilor participanti, precum si pentru dezvoltarea comertului liber cu energie electrica intre
statele membre ale Comunititii Energetice si a fluxurilor transfrontaliere. Nu este de neglijat si faptul
ci standardele si maisurile ce urmeazi a fi stabilite nu trebuie sd impund sarcini excesive si
disproportionate participantilor la piata energiei electrice si trebuie sa fie comparabile cu cerintele unei

piete de energie electricd competitive.

2. Piatd internd a energiei electrice trebuie si fie functionald si si ofere producitorilor
stimulente adecvate pentru investitii in noi tehnologii de producere a energiei electrice, inclusiv din
surse regenerabile de energie. O piafd functionald ar trebui, de asemenea, sd ofere consumatorilor
misuri adecvate pentru promovarea utilizarii mai eficiente a energiei electrice, iar siguranta alimentarii
cu energie electricd trebuie s fie o conditie prealabild. Pe piata internd a energiei electrice pot exista
mai multe tipuri de organizare a pietei, iar miisurile pe care statele membre ar putea si le adopte pentru

a asigura conditii de concurenti echitabile ar trebui si se bazeze pe cerinte prioritare de interes general.

3. Crearea pietei competitive de energie electrici necesitd politici transparente si

de Parlament prin Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de Constituire a Comunitdtii Energetice,
nr. 117/23.12.2009.



nediscriminatorii compatibile cu cerintele unei astfel de piete. Lipsa unor astfel de politici in diferitele
state ale Comunititii Energetice sau existenta unor diferente importante intre aceste politici ar duce la

denaturarea concurentei si pot apirea situatii ¢ind nu va fi asiguratd furnizarea continud a energiei

electrice consumatorilor, obiectiv principal al functionarii sistemelor electroenergetice.

Totodats, pentru a dezvolta concurenta pe piata internd a energiei electrice, consumatorii trebuie
sa fie in mésurd sd-si aleagd furnizorii i s schimbe furnizorul faré platd, iar consumatorii noncasnici

mari si incheie contracte cu mai multi furnizori pentru a-si asigura consumul de energie electrica.

4. Cu toate acestea, statele membre ar trebui si garanteze posibilitatea contributiei la siguranta
alimentirii cu energie electricd prin lansarea unei proceduri de ofertare sau a unei proceduri
echivalente, in cazul in care capacitatea de producere a energiei electrice asigurati pe baza procedurii
de autorizare nu este suficienti. in interesul protectiei mediului si al promovirii noilor tehnologii
tinere, statele membre ar trebui sd aibi posibilitatea de a inifia o proceduri de ofertare pentru obtinerea
de noi capacititi, pe baza unor criterii transparente. Noile capacititi includ, intre altele, energie
-electricd din surse de energie regenerabile si din surse de producere combinati a energiei electrice si

termice.

5. La stabilirea regulilor care si asigure concurenta este important s se {ind cont de specificul
sectorului electroenergetic, unde activitatea de transport sau de distributie a energiei electrice poate fi
efectuatd doar de intreprinderile care dispun de retele electrice de transport si de distributie. Ca
urmare, promovarea concurentei pe piata energiei electrice poate fi §i trebuie realizati intre
producatorii si furnizorii de energie electricd care, pentru a putea activa in conditii egale, trebuie si

aib3 acces nediscriminatoriu la retelele electrice de transport si de distributie.

6. Pentru evitarea interferdrii intereselor intreprinderilor care acordd accesul la retelele electrice
de transport sau de distributie cu unul dintre producitorii sau furnizorii de energie electricé, este
necesar ca acestea si fie independente, in primul rdnd din punct de vedere decizional, de
intreprinderile de producere sau furnizare a energiei electrice. In acest sens pentru a asigura accesul
eficient si non-discriminatoriu la retea este necesar ca refelele electrice de transport si de distributie sa
fie gestionate prin intermediul unor entitéiti distincte din punct de vedere juridic §i independent, unde

existd intreprinderi integrate pe verticala.

Totodati, in cazul existentei Intreprinderilor integrate pe verticald, adica a acelor intreprinderi
care presteazi cel putin unul din urmétoarele servicii: transport sau distributie si producere sau
furnizare, asigurarea accesului la retelele electrice de transport i de distributie tuturor producétorilor
si furnizorilor de energie electricd fira discriminare este dificil de realizat. Aceasta deoarece existi
riscul ca intreprinderile care gestioneazi retelele electrice de transport si de distributie sd acorde

tratament preferential companiilor afiliate, in special sub trei aspecte:



a) operatorul de transport sau de distributie a energiei electrice ar putea aplica tratament
preferential fatd de companiile afiliate ce desfasoar3 activitatea de producere sau de furnizare in raport

cu terfe persoane si, astfel, si faca dificila intrarea pe piafd a altor potentiali producitori sau furnizori;

b) accesul nediscriminatoriu la informatie nu poate fi garantat dacé nu exista mijloace efective
pentru a nu permite operatorului de transport sau de distributie sa divulge intreprinderilor de productie
sau furnizare a energiei electrice din cadrul companiilor integrate informatia sensibild din punct de

vedere comercial.

¢) operatorii de transport sau distributie din cadrul companiilor integrate nu sunt motivati si
efectueze investitii pentru dezvoltarea retelelor electrice in interesul tuturor participantilor la piatd
energiei electrice i, astfel, vor restringe participarea noilor productori sau furnizori de energie
electric pe piata energiei electrice. Mai mult, deciziile companiilor integrate pe verticald tind sa fie
‘bazate pe nevoile companiilor afiliate si nu sunt interesate in a dezvolta interconexiunile sau

capacitatile de import, impiedicind, astfel, concurenta in detrimentul pietei interne.

7. Separarea proprietifii, care implicd desemnarea proprietarului reelei ca operator de sistem
si independenta fati de orice interese legate de furnizare si producere, reprezintd cu certitudine o
modalitate eficace si sigurd de solutionare a conflictului de interese inerent §i de a garanta siguranta
alimentirii cu energie electricd. in cadrul separdrii proprietifii, trebuie si se garanteze ci aceeasi
persoand sau aceleasi persoane nu au dreptul de a exercita controlul asupra unei intreprinderi de
productie sau de furnizare si, in acelasi timp, de a exercita controlul sau vreun drept asupra unui
operator de transport si de sistem sau asupra vreunui sistem de transport. fn mod reciproc, controlul
asupra unui sistem de transport sau asupra unui operator de transport si de sistem ar trebui s excludi
posibilitatea exercitérii controlului sau a unui drept asupra unei intreprinderi de productie sau de
furnizare.

8. Punerea in aplicare a separirii efective ar trebui sa respecte principiul nediscrimindrii dintre
sectorul public si cel privat. In acest scop, aceeasi persoand nu ar trebui si aibd posibilitatea de a
exercita controlul sau orice drept, incilcind normele de separare a proprietitii sau optiunea
operatorului de sistem independent, in mod exclusiv sau in comun, asupra alcétuirii, votului sau a
deciziei atit ale administratorilor operatorilor de transport si de sistem sau ale sistemelor de transport,
cit si ale administratorilor intreprinderilor de productie sau de furnizare. in ceea ce priveste separarea
proprietdtii si optiunea operatorului de sistem independent, cu conditia ca statul membru in cauzi sa
poatd demonstra respectarea acestei cerinte, ar putea exista doud organisme publice de control separate
care si poati controla activitatile de producere si furnizare, pe de o parte, si activitatile legate de

transport, pe de altd parte.

Mai mult, orice sistem de separare trebuie si reugeascd si elimine orice conflict de interese
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intre producitori, furnizori si operatorii de transport si de sistem, in vederea credrii de stimulente
pentru investitiile necesare si a garantdrii accesului noilor operatori pe piatd, in baza unui regim de
reglementare transparent §i eficient §i nu ar trebui sa creeze un regim de reglementare excesiv de

costisitor pentru autoritatile de reglementare nationale.

9. Un element principal in ceea ce tine de activitatea operatorului de transport si de sistem este
obligatiunea impusi statelor membre referitor la desemnarea si certificarea acestuia in conformitate cu
procedura stabilitd in Directivd, cu notificarea ulterioara, farad intirziere, a Comisiei, precum §i
referitor la monitorizarea operatorului de transport i de sistem de cétre autoritdfile nationale de

reglementare.

10. In ceea ce priveste operatorii de distributie, separarea din punct de vedere juridic a acestora
va contribui la crearea unei piete competitive, in special prin prevenirea subventiondrilor incrucisate,
asigurarea accesului utilizatorilor la retea si procedura transparentd de racordare. Astfel, pentru a se
asigura independenta operatorilor de distributie, se impune separarea acestora din punct de vedere
juridic de producitorii si de furnizorii de energie electrica. Totodatd, in conformitate cu Directiva, in

activitatea operatorilor sistemului de distributie, trebuie sa fie aplicate criteriile minime, precum:

. a) persoanele cu functie de conducere ale unui operator de distributie nu pot face parte din
‘structurile intreprinderii integrate din domeniul energiei electrice, care raspunde;, direct sau indirect, de

gestionarea zilnic4 a activitatilor de producere, distributie si furnizare a energiei electrice;

b) trebuie luate misurile corespunzitoare pentru a asigura faptul ci interesele profesionale ale
persoanelor cu functie de conducere ale operatorului de distributie sunt luate in considerare astfel incat

aceste persoane si aibi posibilitatea de a actiona independent;

¢) operatorul de distributie trebuie si aibd competente efective de luare a deciziilor,
independent de intreprinderea integratd din domeniul energiei electrice, in ceea ce priveste
elementele active necesare pentru exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei. Pentru a indeplini
aceste atributii, operatorul de distributie are la dispozitie resursele necesare, inclusiv resursele
umane, tehnice, fizice si financiare. Aceasta nu ar trebui s impiedice existenta unor mecanisme de
coordonare adecvate prin care sd se asigure protejarea drepturilor societdtii-mama de supraveghere
economica i cele de supraveghere a gestiondrii, in ceea ce priveste rentabilitatea activelor unei
filiale. in special, aceastd prevedere permite societitii-mama si aprobe planul financiar anual sau
orice instrument echivalent al operatorului de distributie i si stabileascd limitele generale ale
nivelului de indatorare a filialei sale. In schimb, aceasta prevedere nu permite societitii-mama si dea
instructiuni cu privire la exploatarea zilnicd, nici cu privire la deciziile individuale referitoare la

construirea sau modernizarea liniilor electrice de distributie, care nu depésesc conditiile stabilite in



planul financiar aprobat sau in oricare alt instrument echivalent;

d) operatorul de distributie trebuie sa stabileasca un program de conformitate, care va contine
misurile luate pentru a garanta excluderea practicilor discriminatorii si asigurd monitorizarea
adecvatd a respectdrii acestui program. Programul de conformitate trebuie sd cuprinda obligatiile
specifice impuse angajatilor pentru realizarea acestui obiectiv. Persoana sau organismul care
riaspunde de monitorizarea programului de conformitate, agentul de conformitate al operatorului de
distributie, trebuie si prezinte autorititii de reglementare un raport anual cu privire la mésurile
adoptate si acest raport se publicid. Agentul de conformitate al operatorului de distributie urmeaza sa
fie complet independent si si aibd acces la toate informatiile operatorului de distributie sau ale

oricdrei Intreprinderi afiliate, care sunt necesare in vederea indeplinirii atributiilor sale.

11. Tinind cont de rolul operatorului de transport si de sistem i al operatorilor de distributie in
dezvoltarea retelelor electrice de transport si a retelelor electrice de distributie, intru asigurarea
sigurantei aproviziondrii cu energie electricd, este necesar ca sd fie stabilitd in mod neechivoc in
legislatia nationald obligatiunea operatorilor de refea sd elaboreze §i sd implementeze planuri de

dezvoltare pentru medie §i lungé durati in baza pronosticului cererii de energie electrica.

12. Pentru a garanta disponibilitatea informatiilor necesare tertilor si investitorilor in
‘infrastructura electroenergetic, trebuie sid fie publicate maisurile adoptate pentru mentinerea
echilibrului intre ofertd si cerere, pentru ca investitorii reali si potentiali in instalatiile de generare a

energiei electrice si consumatorii si poati lua decizii adecvate.

13. De asemenea, siguranta alimentirii cu energie electricd este de o importantad vitald pentru
dezvoltare, precum si pentru incurajarea concurentei pe piata intern. in acest scop, interconexiunile
transfrontaliere ar trebui dezvoltate in continuare pentru a asigura alimentarea cu energie electricd din
toate sursele, la cele mai competitive prefuri, atit pentru consumatori, cét si pentru sectorul industrial,
iar in scopul garantdrii concurentei si pentru garantarea furnizirii de energie electrici la cel mai
competitiv pret, statele membre si autorititile de reglementare nationale ar trebui si faciliteze accesul
transfrontalier pentru noii furnizori de energie electricd, provenitd din diferite surse, precum si pentru

noii producitori de energie electrica.

14. Operatorii de transport §i de sistem trebuie sd promoveze acorduri operationale, in vederea
asigurdrii unei gestiondri optime a retelei, precum si dezvoltarea schimburilor de energie electrici,
alocarea coordonati de capacitate transfrontalierd, prin solufii nediscriminatorii, bazate pe
mecanismele piefei, acorddnd o atentie deosebitd licitatiilor implicite pentru alocarea capacititilor,

precum si integrarea mecanismelor de echilibrare.

15. Intru asigurarea fird discriminare a accesului producitorilor si furnizorilor la retelele de
distributie, Directiva nr. 2009/72/CE instituie exigente similare pentru operatoriii de transport si pentru
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operatorii de distributie privind asigurarea accesului la retea al tuturor utilizatorilor de sistem fard
discriminare, precum §i referitor la asigurarea respectirii datelor confidentiale ale participantilor la
piata energiei electrice, obtinute de operatorii de transport §i de sistem si de operatorii de distributie in

legétura cu indeplinirea functiilor sale.

16. In cazul in care se utilizeazi un sistem de distributie inchis, pentru a se asigura eficienta
optimi a furnizirii integrate de energie electricd, fapt ce implicd necesitatea aplicdrii de standarde
specifice de exploatare sau in cazul in care un sistem de distributie inchis este menfinut in principal
pentru a fi utilizat de cétre proprietarul sistemului, ar trebui s fie posibil ca operatorul de distributie si
fie scutit de obligatiile care ar reprezenta o sarcind administrativa inutild din cauza naturii speciale a
relatiei dintre operatorul de distributie si utilizatorii sistemului. Platformele industriale, comerciale sau
de servicii comune, precum clidirile aparinind garilor, aeroporturile, spitalele, campingurile mari cu

0w

datoriti caracterului specializat al operatiunilor acestora.

17. Pentru a asigura accesul efectiv la piata energiei electrice tuturor participantilor la piati,
inclusiv noilor intrati, este necesaré crearea unor mecanisme de echilibrare nediscriminatorii §i care si
reflecte costurile. In acest sens, accesul la piati trebuie si fie realizat prin crearea unor mecanisme de
piati transparente pentru furnizarea §i cuampérarea de energie electricd, necesare in vederea echilibrérii.
In absenta unei piete lichide, autorititile de reglementare nationale ar trebui si joace un rol activ
pentru a garanta faptul ca tarifele de echilibrare sunt nediscriminatorii i reflectd costurile. In acelasi
timp, ar trebuie oferite stimulente adecvate pentru a echilibra intrérile si iesirile de energie electrica si
pentru a nu periclita sistemul. Operatorii de transport si de sistem ar trebui si faciliteze participarea
consumatorilor si a intermediarilor care reunesc mai multi consumatori pe pietele de eriergie si de

echilibrare.

18. Piafa interni a energiei electrice suferd din pricina lipsei de lichiditate si de transparent3,
ceea ce impiedicd alocarea eficientd a resurselor, operatiunile de acoperire in vederea limitdrii
riscurilor si pitrunderea de noi investitori pe piafa energiei electrice. Astfel, este necesard crearea
~ premiselor necesare pentru promovarea concurentei pe piata energiei electrice prin facilitarea integrarii
de noi centrale electrice, fapt care va contribui si la siguranta alimentarii cu energie electrici. §i pentru
a asigura. Totodat, increderea in piati, lichiditatea acesteia si numarul de participanti pe piaté trebuie
sd creascd, fiind necesard in acest scop cresterea supravegherii exercitate de autoritdfile de

reglementare asupra intreprinderilor active in sectorul electroenergetic.

19. In vederea instituirii unei piete interne a energiei electrice, statele membre ar trebui si
promoveze integrarea piefelor lor nationale in piete regionale §i cooperarea intre operatorii de transport

si de sistem la nivelul Comunititii si la nivel regional, incorporand si sistemele izolate care formeazi



insule de energie electricd. Astfel, aspectele legate de reglementarea interconexiunilor transfrontaliere
si a pietelor regionale ar trebui sa constituie una din functiile de baza ale autoritatilor de reglementare,
in strinsi cooperare cu Agentia pentru cooperarea autoritatilor de reglementare din domeniul energiei,

atunci cand este cazul.

20. Orice autoritate competenti desemnati a statelor membre, inclusiv autorititile de
reglementare, au drept de acces la evidentele contabile ale intreprinderilor electroenergetice.
Intreprinderile electroenergetice, indiferent de forma de proprietate sau de forma juridicd, intocmesc,
supun spre auditare §i publici evidentele lor contabile anuale, conform normelor de drept nafional. in
evidentele lor contabile, intreprinderile electroenergetice tin conturi separate pentru fiecare dintre
activititile de transport si de distributie, astfel cum li s-ar cere si faca dac activitdfile respective ar fi
desfasurate de intreprinderi separate, in vederea evitérii discrimindrilor, a subventiilor incrucigate i a
denaturdrii concurentei. De asemenea, intreprinderile tin evidente contabile, care pot fi consolidate,
pentru alte activititi din sectorul energiei electrice care nu au legéturd cu transportul sau cu distributia.
Veniturile din proprietatea asupra sistemului de transport sau de distribufie se menfioneazi in
evidentele contabile. Dupa caz, intreprinderile au conturi consolidate pentru alte activitdfi din afara
doméniului energiei electrice. Conturile interne cuprind un bilant §i un cont de profit §i de pierderi

pentru fiecare activitate in parte.

21. In conformitate cu Directiva este necesar ca autorititile de reglementare din domeniul
energetic si poata lua decizii privind ansamblul aspectelor relevante legate de reglementare, pentru a
asigura functionarea corespunzitoare a pietei interne a energiei electrice §i si fie pe deplin
independente fati de orice alte interese publice sau private. Aceasta nu exclude controlul judiciar §i

exercitarea controlului parlamentar, in conformitate cu dreptul constitutional al statelor membre.

22. Autorititile de reglementare ar trebui si aiba posibilitatea de a stabili sau de a aproba tarifele
sau metodele de calcul al tarifelor, in baza propunerilor operatorului de transport si de sistem sau a
operatorilor de distribuie sau in baza unei propuneri agreate de operatorii de retea si de utilizatorii de
sistem. La indeplinirea atributiilor respective, autorititile de reglementare ar trebui si se asigure de
faptul ci tarifele de transport si de distributie sunt nediscriminatorii si reflectd costurile si ar trebui sa
tind cont de costurile de retea marginale evitate pe termen lung, ca urmare a producerii distribuite §i a

misurilor de gestionare a cererii.

23. Totodati, autorititile de reglementare trebuie si fie imputernicite si emita decizii obligatorii
pentru intreprinderile electroenergetice, precum si si impund sanctiuni efective, proportionale si cu
efect de descurajare a intreprinderilor electroenergetice care nu isi respectd obligatiile sau sd propuna
unei instanfe competente si impuni astfel de sanctiuni intreprinderilor respective. Autoritatilor de

reglementare ar trebui s li se confere i puterea de a decide, independent de aplicarea normelor in
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materie de concurentd, cu privire la mésurile corespunzétoare care s garanteze beneficii clientilor prin
intermediul promovarii unei concurente efective, necesare unei functiondri corespunzitoare a pietei
interne a energiei electrice. Autorititile de reglementare din domeniul energiei ar trebui, de asemenea,
sé aibd competenta sd contribuie la asigurarea de standarde ridicate ale serviciului universal si public,
in conformitate cu principiile legate de deschiderea pietei, la protectia consumatorilor vulnerabili si la

asigurarea unei eficiente depline a masurilor de protectie a consumatorilor.

24. La indeplinirea atributiilor de reglementare, autoritétile de reglementare nationale, in strinsi
cooperare cu Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei, cu
autorititile de reglementare ale altor state membre §i cu Comisia, trebuie sé intreprindi toate masurile
rezonabile In vederea réalizé.rii obiectivelor privind promovarea a unei piete interne a energiei electrice
sigure, competitive si durabile din punct de vedere al mediului, precum i a unei deschideri efective a
pietei in beneficiul tuturor consumatorilor §i furnizorilor din Comunitate, precum si in scopul
garantdrii condifiilor adecvate pentru functionarea eficientd si sigurd a retelelor electrice. De
asemenca, autoritdfile de reglementare trebuie si ia maisuri pentru: a) dezvoltarea, in cadrul
Comunititii, a unor piete regionale competitive si functionale, b) pentru eliminarea restrictiilor privind
comerful cu energie electric# Intre statele membre, inclusiv sa ia masuri menite si asigure dezvoltarea
unor capacititi transfrontaliere de transport corespunzitoare, precum si dezvoltarea unor sisteme
sigure, fiabile, eficiente si nediscriminatorii, orientate cdtre consumator, ¢) pentru promovarea
eficientei energeticé si a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, precum si a
producerii distribuite, ‘d) pentru facilitarea accesului la retea al noilor capacititi de productie, in special
‘prin éliminarea obstacolelor care ar putea impiedica accesul noilor intrati pe piati si al producétorilor
de energie electrici din surse regenerabile, €) pentru garantarea acordirii de “stimulente
corespunzitoare operatorilor de retea si utilizatorilor de sistem, f) pentru garantarea unor avantaje
consumatorilor de pe urma functiondrii eficiente a pietelor interne, g) pentru promovarea concurentei,
h) pentru asigurarea atingerii unor standarde ridicate ale serviciului universal si public in legitura cu

furnizarea energiei electrice §i in légaturi cu asigurarea protectiei consumatorilor.

25. Orice armonizare a competentelor autoritifilor de reglementare nationale ar trebui si includa
competenta acestora de a prevedea stimulente pentru intreprinderile electroenergetice, de a impune
sanctiuni eficace, proportionale i cu efect de descurajare a intreprinderilor electroenergetice sau de a
propune ca o instanf competentd si impuna astfel de sanctiuni. In plus, autoritagile de reglementare ar
trebui sd aibd competenta de a solicita informatii relevante de la intreprinderile electroenergetice, de a

intreprinde investigafii adecvate i suficiente, precum si de a solutiona litigii.

26. Unul din obiectivele fundamentale ale Directivei este §i protectia drepturilor si a intereselor

consumatorilor. Astfel, consumatorii de energie electrica trebuie si aiba posibilitatea de a beneficia de
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garantii caracteristice unui serviciu public garantat, in special in ceea ce priveste securitatea furnizarii
energiei electrice la parametrii de calitate bine definiti si la tarife rezonabile si transparente, precum si
sub aspectul credrii de premise care si dea posibilitate consumatorilor de a alege furnizorul de energie
electrica. Existenta unor cii de solutionare a litigiilor eficace si accesibile tuturor reprezintd garantia
unei mai mari protectii a consumatorilor. Totodats, statele membre ar trebui si -instituie proceduri

rapide si eficiente de gestionare a plangerilor.

27. Consumatorii ar trebui si aiba la dispozitie informatii clare si inteligibile cu privire la
drepturile lor in raport cu intreprinderile electroenergetice. Drepturile actuale ale consumatorilor
trebuie si fie consolidate §i garantate §i ar trebui si includi o mai mare transparentd. Protectia
consumatorilor ar trebui sd garanteze ca toti consumatorii din spatiul comunitar extins beneficiazi de o

piatd competitiva.

28. Sectoarele industriale si comerciale, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, precum si toti
cetiifenii care beneficiazi de avantajele economice ale pietei interne, ar trebui si poata beneficia de un
nivel inalt de protectie, iar consumatorii casnici si Intreprinderile mici, trebuie s aiba posibilitatea de a
beneficia de garanfii specifice serviciului public, in special in ceea ce priveste siguranta alimentirii si
tarife_le rezonabile, din motive de echitate, competitivitate si, indirect, pentru crearea de locuri de
munca. Consumatorii in cauzi ar trebui si beneficieze, de asemenea, de posibilitatea de a alege, de

echitate, de reprezentare §i de mecanisme de solutionare a litigiilor.

29. Cu privire la obligatiile de serviciu public, Directiva precizeazi ci acestea pot {ine de
seéuritatea furnizarii energiei electrice, inclusiv de securitatea aprovizionirii, de regularitate, de
calitatea si de pretul ﬁlfnizérilor, precum si de protectia mediului, inclusiv eficienta energetica si
protectia climei. Stabilirea de reguli care si permiti atihgerea obiectivului precizat tine de competenta

fiecdrui stat, iar regulile trebuie s fie clare, transparente si nediscriminatorii.

Evaluarea comparativi a Legii nr. 124 din 23.12 2009 cu privire la energia electrici, in
vigoare la data elaboririi AIR, cu prevederile Directivei nr. 2009/72/CE si ale Regulamentului
(CE) nr. 714/2009.

Dupd cum am mentionat, atit Directiva nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009, precum si Legea Republicii Moldova nr. 124 din 23.12.2009, cu privire
la energia electricd, in mare parte, sunt bazate pe principiile, normele si obiectivele Directivei nr.
2003/54/CE. Totodatd, Directiva nr. 2009/72/CE are ca scop imbunititirea mecanismelor de
functionare a piefelor de energie electrici in vederea integririi acestora intr-o piati de energie electrica

competitivd, prin stabilirea de noi norme comune, de dispozitii §i proceduri menite si asigure
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inliturarea obstacolelor existente in calea vinzarilor de energie electrica in conditii de egalitate, fara
discriminare, precum §i prin solutionarea problemelor si a neintelegerilor apdrute in perioada
implementirii Directivei nr. 2003/54/CE. Astfel, in conformitate cu pct. 4 din Preambulul Directivei
nr. 2009/72/CE, in unele state comunitare care fac parte din piata comund a Uniunii Europene lipsesc
prevederi clare referitor la accesul nediscriminatoriu la retelele elcctl’ice3, precum §i cu privire la
functiile de monitorizare ale autorititii de reglementare. Totodatd, pachetul energetic II descrie

insuficient prevederile referitor la transparenta pe piata comuné de energie electricé.

In acest context, pentru transpunerea in legislatia nationali a prevederilor Directivei nr.
2009/72/CE, evident ci este necesar, in primul rind, de a evalua in ce mésurd prevederile Legii nr.

124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica corespund Directivei nr. 2009/72/CE.

Efectudnd o astfel de evaluare autorii prezentei AIR au identificat, cd din 51 de articole ale
Directivei nr. 2009/72/CE, 15 articole nu sunt aplicabile sau nu este necesar si fie transpuse in lege
(este vorba de articolele care sunt destinate statelor membre ale Uniunii Europene, care reglementeaza
operatorul de transport independent, operatorul de sistem independent, procedurile de derogare, de
abrogare, de intrare in vigoare, destinatari individuali, etc.), 4 articole sint transpuse integral, iar
celelalte 32 de articole sint transpuse doar partial sau nu sint transpuse deloc. in total, din 218
dispozitii (prevederi) din Directiva si Anexa la aceasta, pe deplin in legislatia national sint transpuse
doar 79 dispozitii (36%), iar celelalte 139 (64%) sint transpuse doar partial sau nu sint transpuse
deloc. De mentionat este si faptul ci in legislatia nationald actualmente existi §i unele prevederi, care

chiar sint incompatibile cu prevederile Directivei nr. 2009/72/CE.

Cu privire la transpunerea Regulamentului (CE) nr. 714/2009 s-a constatat ci, din totalul de 26
de articole, 13 articole nu necesita a fi transpuse in legislatia primard sau nu sint aplicabile pentru
Republica Moldova. Din celelalte 13 articole in legislatia primard nici un articol nu este transpus
integral, iar partial doar 5 articole. Din totalul de 36 de dispozitii din Regulament, sint transpuse
integral doar 3 dispozitii, 5 dispozifii sunt transpuse partial, iar celelalte 28 (77,8%) nu sunt transpuse.
‘De asemenea nu sint transpuse in legislatia primard si prevederile din Anexa 1 la Regulamentul
mentionat, care, tot urmeazi a fi transpuse in legislatia primara, precum si cea secundard, printr-un

Regulament aprobat de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

- De mentionat §i ci pentru a evalua legislatia primar, in contextul transpunerii Directivei nr.

2009/72/EC si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009, Republica Moldova a beneficiat de asistentd

3 In contextul celor expuse, autorii prezentei AIR propun dezvoltarea in Proiectul legii cu privire la energie electricd
in redactie noud, a prevederilor cu privire la racordare. Astfel, la nivel de lege urmeazd a fi prevdzut in mod expres
cd in contextul racorddrii la refelele electrice operatorii de refea urmeazd sd respecte prevederile unui regulament
privind racordarea i utilizarea retelelor electrice care va institui reguli clare i neechivoce nu numai pentru
racordarea instalatiilor electrice ale consumatorilor finali ci i ale centralelor electrice.
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tehnicd pentru implementarea Programului de sustinere a politicilor sectoriale: »Asistenta pentru
reforma sectorului energetice” (TA-SPSP Energy) , in cadrul programului Uniunii Europene. In baza
rezultatelor analizei efectuate de expertii acestui program, potrivit Raportului D-AT1 ,, Evaluarea
Legii cu privire la energia electricd si a Legii cu privire la energeticd pentru transpunerea Directivei nr.
2009/72/EC si a Regulamentului (CE) 714/2009” , s-a ajuns la aceeasi concluzie precum ci Directiva
nr. 2009/72/CE este transpusd in Legea cu privire la energie electrici doar partial, deoarece unele
dispozitii ale Directivei lipsesc sau sint transpuse doar partial, iar unele dispozitii sint incompatibile cu

Directiva respectiva si anume:
1. Normele privind impunerea obligatiilor de serviciu public si elementele principale de

protectic ale consumatorului sunt prezente in lege, dar lipsesc unele misuri de protectic a

consumatorului.
2. Una dintre problemele nesolutionate fine de alegerea modelului de separare pentru operatorul

sistemului de transport si de sistem, care trebui si fie aplicat in Moldova (separarea proprietitii,

operatorul de transport independent sau operatorul de sistem independent).
3. Procedurile de certificare pentru operatorul de transport si de sistem lipsesc.
| 4. Sarcinile operatorului de transport i de sistem si ale operatorilor de distributie in mare
masurd sint compatibile cu Directiva, ins3 unele lipsesc.

5. Regulile privind accesul la retea includ referiri la conectare la retea, pe cind in conformitate
cu Directiva si acquis-ul relevant al UE, notiunile de ,,acces” si ,,racordare” trebuie percepute ca fiind

concepte distincte.

6. in normele care reglementeazi pietele cu amanuntul §i protectia consumatorului in sensul

'Anexei I din Directivi lipsesc unele elemente.

7. Autoritatea nationald de reglementare (in continuare ANRE) este independenti in activitatea
de zi cu zi de deciziile Guvernului §i de interesele comerciale. ANRE dispune de competente
semnificative. Astfel, de exemplu aceasta este abilitatd si aprobe tarife si norme, atit norme tehnice
cdt si normele pietei, si monitorizeze detindtorii de licente §i are un anumit rol in protectia
consumatorilor. Cu toate acestea, aparent existi deficiente substantiale cu privire la Pachetul Energetic
II1, in special in domeniul monitorizirii §i aplicirii. Monitorizarea participantilor nelicentiati nu este
previzutd in Legea nr. 124/23.12.2009, lipsesc competentele care ar asigura (impune) respectarea mai
multor norme, spre exemplu, a normelor de securitate si de fiabilitate, precum si care ar permite
eliminarea subventiondrii incrucisate. Monitorizarea cerintelor privind protectia consumatorilor este

incompletd, nu existd obligatia de stimulare pentru eficientd, precum §i multe alte drepturi care trebuie
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si fie acordate autorititii de reglementare, precum cooperarea cu autoritatea de reglementare a pietelor
financiare sau dreptul de a impune sanctiuni. Daca vor fi aplicate modele operatorului de sistem
independent sau ale operatorului de transport independent, autoritdii de reglementare vor trebui sa-i
fie acordate mult mai multe drepturi si competente. De asemenea, dispozitiile privind cooperarea in
reglementare la nivel international si regional sunt insuficient acoperite, de exemplu, in domeniul
protectiei informatiilor confidentiale care urmeaza a fi schimbate intre autoritatile nationale de

reglementare.

8. Conditiile de licentiere definite in Legea cu privire la energia electrica implicd prezenta
juridica in Moldova, prin inregistrare in Moldova, a furnizorului care participa pe piata en gros (art.
16, (2), lit. (a) din Lege). Aceasta este incompatibil cu prevederea explicitd din Directivd privind
posibilitatea furnizarii catre clienti din orice tard a Comunitétii. in plus, in functie de experienfa unor

state membre ale UE, de exemplu Slovenia, obliga;ia de a fi titular de licentd este un factor de
| descurajare pentru participarea la piata en-gros si, prin urmare, poate inhiba dezvoltarea si lichiditatea

acesteia.

9. Conceptul de “subconsumator” este incompatibil cu Directiva mentionatd. Articolul 47, alineat
(2) din Legea cu privire la energie electrica limiteaza drepturile asa-numitor subconsumatori. Aceasta
este o solutie foarte specificd, incompatibild cu Directiva. Subconsumatorul este deﬁnjt intr-un mod
care este legat de instalatii, dar nu precizeaza daci este un consumator final sau nu. Totodatd, articolul
43, alin. (3) din Lege exclude livrarea cétre subconsumator din furnizare. In afari de aceasta,
consumatorul final este limitat in dreptul lui de revanzare citre un subconsumator prin consim{amantul
furnizorului sau. Livrarea ciitre orice persoand fizica sau juridicé, cu exceptia cazurilor cind aceasta se
face in scopuri doar de transport fizic, trebuie inteleasd ca furnizare. Subconsumatorul, in mod evident,
este un fel de consumator final. Orice consumator final trebuie si fie numit ca atare si trebuie s i se

acorde drepturile minime, inclusiv dreptul de a alege furnizorul si de acces la retea publica.

10. Potrivit art. 46, alin. (9) din Legea cu privire la energie electricd, drepturile si obligatiile
consumatorului casnic sint definite pentru o persoani i sunt extinse asupra tuturor membrilor familiei
lui (ei), care locuiesc impreuna. Dintr-un punct de vedere, protectia consumatorului este extinsd aici
asupra tuturor membrilor familiei, ceea ce este compatibil cu Directiva. Pe de altd parte, legea nu
defineste notiunea de membru de familie al consumatorului casnic §i nu limiteazd drepturile si
obligatiile care se extind asupra acestora, fapt care este incompatibil cu Directiva. Astfel, cel putin
urmitoarele drepturi trebuie si fie excluse sau limitate: (i) cine poate rezilia contractul de furnizare
(conform legii, orice membru rezident al familiei poate face acest lucru fara limitéri), si (ii) cine poate
incheia un contract pentru un punct de consum ne-comercial, in care nu sunt rezidenti, dacd apare un

astfel de caz. Mai mult, drepturile si obligatiile potentialilor locatari ai casei care nu sunt membri ai
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familiei trebuie, de asemenea, si fie definite pentru a nu-i discrimina. Situatiile n care membrii
familiei pot incheia sau pot rezilia contracte de furnizare in mod independent de ali membri ai familiei

pot duce la denaturarea pietei sau chiar la dereglarea acesteia, ceea ce este incompatibil cu Directiva.

Cu privire la transpunerea Regulamentului (CE) nr. 714/2009, este de mentionat ¢ci o parte din
prevederile acestuia urmeaza a fi transpuse in legislatia primard, iar o parte printr-un regulament
aprobat de ANRE.

Propunerile pentru transpunerea in legislatia nationali a Directivei nr. 2009/72/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009

Conform celor mentionate anterior, problema privind transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor Directivei nr. 2009/72/CE si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009 a fost discutatd si in
cadrul sedintei atelierului de lucru din 11.06.2014, organizat de Ministerul Economiei, cu participarea
expertilor Secretariatului Comunititii Energetice, a expertilor Agentiei pentru cooperarea autoritétilor
de reglementare in domeniul energetic (ACER), a expertilor TA-SPSP Energy, a expertilor USAID, a
reprezentatilor Ministerului Economiei, a reprezentantilor ANRE, precum §i a reprezentantilor
intreprinderilor electroenergetice. De asemenea, aceasti problemd a fost examinatd si in cadrul
sedintelor grupului de lucru, organizat de Ministerul Economiei in perioada 14-18 julie 2014, cu

participarea expertilor si a reprezentantilor institutiilor si a intreprinderilor enumerate mai sus.

Ca urmare, dupi examinarea prevederilor Directivei §i ale Regulamentului, precum §i dupa

evaluarea legislatiei nationale existente, s-au evidentiat doud optiuni posibile si anume:

Optiunea 1: Completarea si modificarea Legii nr.124 din 23.12.2009 cu privire la energia
electrici. Pentru a realiza aceastd optiune, in primul rind = este necesar de a suplini legea cu noile
dispozitii, reiesind din prevederile Directivei si ale Regulamentului ce urmeazi a fi transpuse,
prevederi care actualmente lipsesc in Legea cu privire la energia electrica si care, conform unei analize

preliminare, sint destul de numeroase.

in al doilea rind, dupd cum s-a indicat mai sus, in legea existenti unele dispozifii sunt

incompatibile cu Directiva gi necesitd de a fi corectate sau excluse.

In al treilea rind, in legea existentd o bund parte din prevederile Directivei sunt transpuse

-doar partial. De aceea acestea necesitd de a fi suplinite, modificate, concretizate sau chiar reformulate.

In al patrulea rind, in legea existentd unele formuliri sunt expuse doar in linii generale si

necesitd de a fi suplinite, expuse mai clar si explicit.

De asemene, este necesar de a modifica si structura legii, pentru a exclude expunerea

prevederilor ce reglementeazd raporturi juridice similare in diferite articole ale legii.

Toti acesti factori, precum si necesitatea transpunerii in lege si a dispozitillor din
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Regulamentul (CE) nr. 714/2009, duc la complicarea esentiald a procesului de analizd, examinare i
elaborare a unui proiect de lege care si modifice si sd completeze legea existentd. Mai mult, un astfel
de proiect de lege va determina modificarea substantiald a majoritdtii articolelor din Legea 124 din
23.12.2009 (in proportie de circa 70-80 %).

Optiunea 2: Elaborarea si promovarea Proiectului legii cu privire la energia electricg, in redactie
_noui. Elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la energia electricd va da posibilitatea de crea o
noud structurd a legii, de a respecta mai bine limbajul, principiile si cerintele Directivei nr.
2009/72/CE si ale Regulamentului (CE) nr. 714/2009. Totodats, in contextul celor expuse elaborarea
si promovarea legii cu privire la energia electricd in redactie noud implicd eforturi mai putine pentru
autori (in comparatie cu elaborarea si promovarea unui proiect de modificare), iar textul legii va fi mai

inteligibil si, prin urmare, nu vor apérea probleme la interpretarea legii.

Astfel, In urma analizelof, evaludrilor si a consultirilor efectuate, precum si luind in
consideratie proiectul de lege elaborat si recomandat de Secretariatul Comunitatii Energetice, ca un

model pentru elaborarea legilor nationale, s-a convenit cd, pentru transpunerea Directivei nr.

'2009/72/CE si a Regulamentul (CE) nr. 714/2009, este necesar de optat pentru elaborarea si

promovarea unui Proiect de lege cu privire la energia electrics, in redactie noud.

Acest Proiect de lege se va baza pe proiectul de lege — model, propus de Secretariatului
Comunititii Energetice, luind ca nucleu prevederile Legii nr.124 din 23.12.2009 cu privire la energia
electrics, cu modificirile-si completirile ulterioare, precum si reiegind din situatia reald de dezvoltare a
pietei energiei electrice si tinind cont de necesitatea de a exclude obstacolele apirute in rezultatul

implementérii Legii nr.124 din 23.12.2009.

Astfel, Proiectul legii cu privire la energia electrica, in redactie noud, va avea urmatoarele

caracteristici:

1. Noua lege va avea o altd structurd , bine definitd, care va da posibilitatea ca dispozitiile
legii si fie ugor de inteles, bazate pe principiile, normele si prevederile corespunzitoare Directivei
nr. 2009/72/CE si Regulamentului (CE) nr. 714/2009.

2. Noul proiect de lege va contine atit dispozitii din Legea cu privire la energia electricd in
vigoare, precum §i noi dispozitii impuse de legislatie comunitard, precum §i de necesitatea
solutionarii problemelor sau a eliminarii multiplelor interpretiri, care au aparut la aplicarea Legii

nr.124 din 23.12.2009, cu privire la energia electrica.

3. Vor fi introduse peste 20 de notiuni noi, utilizate In legislatia comunitar, precum sunt
notiunile de: certificare, consumator mic, consumator vulnerabil, contract de furnizare a energiei
electrice, furnizare de serviciu universal, , intreprindere electroenergeticd integratd, , operatorul

pietei energiei electrice, participant al pietei energiei electrice, piata centralizatd a energiei
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electrice, piata energiei electrice a zilei urmdtoare, piata energiei electrice pe parcursul zilei, piata
energiei de echilibrare, piata contractelor bilaterale, sistem de distributie inchis, etc., precum §i se

vor concretiza sau modifica unele notiuni din legea in vigoare.

- 4. In conformitate cu prevederile Directivei si ale Regulamentului, ce urmeazi a fi transpuse,
precum si reiesind din  recomandarile Secretariatului Comunititii Energetice, in noul proiect de lege
se vor concretiza si extinde competentele Guvernului si ale organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii cu privire la: stabilirea directiilor prioritare §i a
politicilor de stat in domeniul electroenergetic, asigurarea creirii premiselor de dezvoltare si de
functionare durabild a sectorului electroenergetic, impunerea intreprinderilor electroenergetice, in
interesul economic general, a obligatiilor de serviciu public, desemnarea operatorului pietei energie
electrice, aprobarea planului de actiuni pentru situatii exceptionale, stabilirii mecanismelor, a
schemelor de sprijin si a stimulentelor pentru promovarea eficientei energetice, producerea energiei
electrice din surse regenerabile de energie si prin cogenerare de inaltd eficients, précum si privind
procedura de monitorizare, de intocmire §i de prezentare Secretariatului Comunitdtii Energetice a

raportului de monitorizare a sigurantei aproviziondrii cu energie electrica.

5. Pentru a asigura o concurenti efectivd pe piata energiei electrice, precum §i pentru a crea
premisele necesare functiondrii eficiente a pietei energiei electrice, in conformitate cu art. 35- 37 din
Directiva nr. 2009/72, este necesard investirea autoritatilor nationale de reglementare cu functii care sa
permiti efectuarea unei reglementari eficace a sectorului electroenergetic, in conditii nediscriminatorii,
bazate pe independenta, impartialitate si transparent. Concretizam, ci pentru reglementarea sectorului
electroenergetic al Republicii Moldova, o astfel de autoritate a fost instituitd incd in 1997, iar
atributiile pe care le exercitd Agentia Nationali pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), 1n mare
parte, corespund celor stipulate in Directiva nr. 2009/72/CE. Cu toate acestea, intru transpunerea pe
deplin a dispozitiilor Directivei, este necesar ca functiile ANRE si fie extinse, aceasta fiind investita

cu urmétoarele atributii noi:
~a) certificarea operatorului de transport si de sistem;
b) certificarea operatorului de transport i de sistem in raport cu térile terte;

¢) monitorizarea respectérii de citre operatorul de transport si de sistem a cerintelor privind

separarea $i independenta;
d) eliberarea de licentd operatorului pietei energiei electrice;

e) reglementarea sistemelor de distributie inchise (autorizarea, aprobarea in conditiile previzute
de Directivd a metodologiilor tarifare si/sau a tarifelor pentru serviciul de distributie,

monitorizarea activititii operatorilor sistemelor de distributie inchise);
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f) eliberarea autorizatiei pentru constructia liniilor electrice directe;

g) aprobarea conditiilor de activitate a agentului de conformitate a operatorului de distributie,

inclusiv a contractului dintre agentul de conformitate si operatorul de distributie;

h) monitorizarea respectdrii de cétre operatorul de distributie a cerintelor privind separarea si
independenta, precum si a respectérii de cétre operatorul de distributie a programului de

conformitate,

i) aprobarea, monitorizarea §i luarea misurilor necesare referitor la realizarea planurilor de
dezvoltare a retelelor electrice (pentru o perioadd de 10 in cazul retelelor electrice de
transport si pentru o perioada de 3 ani in cazul retelelor electrice de distributie), precum si a

planurilor anuale de investitii, elaborate de operatorii de retea;

' j) transpunerea §i monitorizarea implementdrii codurilor retelelor electrice, elaborate de
operatorul de transport si de sistem in baza Codurilor retelelor electrice ale Uniunii

Europene, preluate de Comunitatea Energeticé;
k) efectuarea de investigatii referitor la functionarea pietei energiei electrice, etc.

6. De asemenea, in contextul Directivei, urmeazi a fi concretizate, detaliate sau reformulate

anumite functii ale ANRE, precum:

a) asigurarea respectdrii de citre operatorul de transport si de sistem, de cétre operatorii de
distributie, precum s§i cétre proprietarii sistemelor electrice §i de cétre orice alti intreprindere
electroenergeticd, a obligatiilor care le revin, inclusiv a obligatiilor ce tin de schimburile

transfrontaliere, de gestionarea §i de atribuirea capacitétii de interconectare, etc.;

b) monitorizarea pietei energiei electrice, in special, pentru determinarea gradului de eficienti a
pietei energiei electrice, a nivelului de concurend pe piata energiei electrice, stabilirea pozitiei
dominante pe piaja energiei electrice, asigurarea respectirii libertdtii contractuale si a drepturilor
consumatorilor de a-gi- alege si de a-gi schimba, fard platd, furnizorul de energie electrica,
monitorizarea si excluderea aparitiilor unor practici contractuale restrictive, care ar putea impiedica
consumatorii sd-gi aleagd furnizorii, iar consumatorii mari sa incheie contracte cu mai multi furnizori

de energie electrica;

¢) monitorizarea nivelului de transparen{i pe piata energiei electrice, asigurarea respectirii de catre
intreprinderile electroenergetice a obligatiunilor privind transparenta;
d) aplicarea unui format armonizat la nivel national pentru datele privind consumul i crearea

.....

pentru toti consumatorii a posibilititii de acces la datele privind consumul;

€) aprobarea termenelor, a normelor, a cerintelor si a conditiilor de organizare si de functionare
a pietei energiei electrice, inclusiv a pietei contractelor bilaterale a energiei electrice, a piefei energiei
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electrice pentru ziua urmétoare, a piefei energiei electrice pe parcursul zilei, a pietei energiei electrice
de echilibrare, a pietei serviciilor de sistem, precum si a cerintelor si a conditiilor obligatorii pentru
participantii pietei energiei electrice;

ogs e

f) monitorizarea disponibilitatii §i a calitdtii datelor tehnice si comerciale cu privire la inter
conectori, precum §i monitorizarea respectdrii de catre operatorii de retea a obligatiei privind
publicarea de informatii necesare utilizatorilor de sistem pentru utilizarea capacitatii interconectorilor ,
precum si pentru accesul §i utilizarea retelelor electrice de transport §i de distributie, ludnd in
considerare nevoia de a trata datele neagregate ca informatii confidentiale din punct de vedere

comercial;

g) colaborarea cu autorititile de reglementare din statele care sunt Parte la Comunitatea
Energeticd, cu Agentia pentru coordonare a autorititilor de reglementare din domeniul energetic cu
autorititile de reglementare ale altor state privind aspectele transfrontaliere, privind dezvoltarea pietei

regionale de energie electrici si privind crearea de conditii necesare pentru concurenti loiala;

h) aprobarea regulilor, a normelor, a termenilor i a conditiilor privind racordarea la retea si
privind deconectarea de la refelele electrice, a regulilor, a termenilor si a conditiilor de acces la

refelele electrice;

i) stabilirea si aprobarea, in mod transparent, a metodologiilor de determinarea a tarifelor
pentru serviciile de transport si de distributie, a tarifelor pentru serviciile auxiliare, a tarifelor pentru
serviciile de sistem, a tarifului pentru serviciul prestat de operatorul piefei energiei electrice si altor
tarife gi preturi reglementate, precum si publicarea metodologiilor tarifare cu suficient timp inainte de

aplicarea acestora;

j) intreprinderea de mésuri proportionale §i necesare pentru a promova concurenta efectiva pe
piata energiei electrice, precum si asigurarea i functiondrii corespunzitoare a pietei energiei electrice,
crearea de mecanisme eficiente si adecvate de reglementare, de control si de asigurare a transparentei
in scopul evitidrii abuzurilor din partea intreprinderilor electroenergetice, monitorizarea performantelor
intreprinderilor electroenergetice, a sigurantei in alimentarea consumatorilor finali cu energie electrica,
a calitatii serviciilor prestate, a protectiei drepturilor consumatorilor finali, desfisurarea de
investigatii, solufionarea litigiilor, monitorizarea fluxurilor transfrontaliere si a congestiilor,
monitorizarea utilizarii veniturilor rezultate din gestionarea congestiilor, aplicarea de sanctiuni fati de

intreprinderile electroenergetice care nu-si onoreazi obligatiile sale.

- 7. Referitor la licentierea activititilor din sistemul electroenergetic in noul Proiect de lege
urmeazi a fi pistrate prevederile din Legea nr. 124 din 23.12.2009, in vigoare, cu unele completari,

dupé cu urmeaza:
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a) introducerea a doud noi activititi care urmeaza sa fie supuse licentierii §i anume a activitatii
de operarea pietei energiei electrice, care este necesard in contextul credrii piefelor centralizate de
energie electric (piaa energiei electrice pentru ziua urmétoare, piafa energiei electrice pe parcursul

zilei) si a activittii de exploatare a unor interconexiuni;

b) inlocuirea licentelor de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate si la tarife
nereglementate cu o singurd licentd — licenta pentru furnizarea energiei electrice. in acest context,
furnizarea energiei electrice la tarife reglementate se va realiza in contextul indeplinirii obligatiilor de

serviciu public privind prestarea serviciului universal si privind furnizarea de ultimi optiune;

¢) includerea prevederii potrivit cireia licentele eliberate de autorititile de licentiere din
striinitate sint valabile pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte. Aceasta prevedere va da posibilitatea de a exclude
incompatibilitatea existentii cu cerintele din art. 3, alin (4) din Directiv, care prevede ci statele
membre garanteazi tuturor consumatorilor dreptul de a-si procura energie electricd de la un furnizor,
indiferent de statul membru in care este inregistrat furnizorul, cu conditia ca acesta din urmad si fie de
acord si sd respecte normele aplicabile de comercializare §i de echilibrare. In acest sens, statele
membre iau toate mdsurile necesare pentru a garanta i procedurile administrative nu sunt

discriminatorii fai de intreprinderile de furnizare Inregistrate deja in alt stat membru;

d) completarea obligatiilor titularilor de licentd cu prevederea cid pe durata situatiilor
exceptionale pe piata energiei electrice, titularii de licentd ce desfigoard activitdfi in sectorul

electroenergetic au urmitoarele obligatii:

i) in cazul producitorilor, si mobilizeze intreaga capacitate de producere;

ii) in cazul operatorului de transport si de sistem, si preia cantititile suplimentare de
energie electrici puse la dispozitie de producatori §i sd asigure serviciile de transpbrt al energiei
electrice in conditiile previzute in Planul de actiuni pentru situafii exceptionale pe piata energiei

electrice;

iii) in cazul operatorilor de distributie, sa intreprindd masurile de limitare si/sau sistare a
furnizirii energiei electrice, conform Planului de actiuni pentru situaii exceptionale pe piata energiei

electrice.

8. Legea nr. 124 din 23.12 2009 cu privire la energia electricd stipuleazi doar faptul cd
operatorul de transport si de sistem nu poate desfdsura activitatea de producere sau de furnizare a
energiei electrice. Legea, insd, nu stabileste cerinfe suplimentare menite si asigure independenta
operatorului de transport si de sistem, stipulate expres in Directiva nr. 2009/72/CE, precum si cerintele
privind certificarea acestuia. Este de mentionat si ¢4 certificarea nu substituie mecanismul de liceniere

a activititii de transport, instituit prin legea in vigoare. In conformitate cu Directiva din 2009, pentru a
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fi in drept si desfisoare activitatea de transport, intreprinderea electroenergetica urmeazi si
demonstreze autorititii de reglementare ci a Indeplinit cerintele menite s asigure independenfa
acestuia fati de intreprinderea integrati pe verticald care desfigoard producerea gi/sau furniiarea. in
caz contrar, operatorul de transport §i de sistem nu va fi in drept sd ceard eliberarea licentei pentru
transportul energiei electrice. Desi transpunerea in legislatia nafionald a mecanismului privind
certificarea presupune introducerea unui act permisiv suplimentar in legislatia nationald, aceasta este
absolut necesard in contextul in care Republica Moldova doreste, in cele din urma, conectarea

sistemului electroenergetic la ENTSO-E*.

In contextul celor expuse, in Proiectul legii in redactie noud urmeazi a fi stipulat in mod expres
faptul ¢, in scopul asigurérii independentei operatorului de transport si de sistem, aceeasi persoand sau

aceleasi persoane nu are/au dreptul:

a) si exercite, direct sau indirect, controlul asupra unei intreprinderi care desfisoard oricare din
activitatile de producere a energiei electrice sau de furnizare a energiei electrice si sd exercite, direct
sau indirect, controlul sau si exercite vreun drept asupra operatorului de transport si de sistem sau in

legaturd cu o retea electrici de tranSport;

b) si exercite, direct sau indirect, controlul asupra operatorului de transport si de sistem sau in
legdturd cu o retea electric de transport si si exercite, direct sau indirect, controlul sau sa exercite
vreun drept asupra unei intreprinderi care desfisoard oricare dintre activitifile de producere a energiei

“electrice sau de furnizare a energiei electrice;

c) si numeascd membri in consiliul de supraveghere, in consiliul de administratie sau in alte
organe care reprezinti intreprinderea din punct de vedere juridic, in cazul operatorului de transport §i
de sistem, sau in cazul retelei electrice de transport §i, de asemenea, si exercite, direct sau indirect,
controlul sau si exercite vreun drept asupra unei intreprinderi care desfagoara oricare dintre activitétile

de producere a energiei electrice sau de furnizare a energiei electrice;

d) si fie membru in consiliul de supraveghere, in consiliul de administratie sau in alte organe
care reprezinti intreprinderea din punct de vedere juridic, atit in cazul unei intreprinderi care
desfisoara oricare dintre activitdtile de producere a energiei electrice sau de furnizare a energiei

electrice, cét si in cazul operatorului de transport si de sistem sau al unei retele electrice de transport.

Cu alte cuvinte, una si aceeasi persoani nu poate avea competenta de a exercita dreptul de vot,
competenta de a numi membrii in consiliul de supraveghere in consiliul de administraie sau alte
organe care reprezintd intreprinderea din punct de vedere juridic, precum si definerea unei cote

majoritare a operatorului de transport i de sistem.
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Totodat, reiesind din faptul cd operatorul de transport si de sistem al Republicii Moldova,

Intreprinderea de stat ,,Moldelectrica”, nu face parte dintr-o intreprindere integrat pe verticald, din
cele trei modele propuse in Directivd, autorii opteazd pentru modelul separdrii proprietétii, care
exclude orice interdependen‘;é intre operatorul de transport si de sistem si un furnizor sau producitor
de energie electrica. In acest sens, in contextul in care actualmente atit 1.S. ,Moldelectrica”, precum si
producitorii ( CET-1, CET-2, CET-Nord, CHE Costesti) si furnizorii (,,RED-Nord” S.A., ,,RED
Nord-Vest” S.A. si Energocom) sunt in subordinea Ministerului Economiei, pentru indeplinirea
conditiilor aferente separarii proprietatii este suficient ca 1.S. Moldelectrica” si treaci in subordinea
unui alt Minister sau ca 1.S. ,Moldelectrica” si riméinid in subordinea Ministerului Economiei, iar
producitorii §i furnizorii si treacd in subordinea unui alt Minister. Astfel, in Proiectul legii urmeazi a

fi inserati o prevederea care si stipuleze principiul enuntat mai sus.

9. In conformitate cu dispozitiile art. 10-11 din Directiva, in noul proiect de lege, urmeazi a fi
‘stabilite procedura concretd, termenele si conditiile privind certificarea de citre ANRE a operatorului
de transport §i de sistem, inclusiv obligatia reglementatorului de a notifica Secretariatul Comunitaii
Energetice, actiunile ce pot fi intreprinse de ANRE in legiturd cu monitorizarea respectérii de cétre
operatorul de transport si de sistem a principiilor privind independenta si separarea acestuia, precum si

privind conditiile de desemnare a operatorului de transport si de sistem dupd certificarea finala.

10. De asemenea, in conformitate cu art. 11 din Directivd, in Proiectul legii este necesar de
introdus norme care si reglementeze procedura, termenele si conditiile de certificare a operatorului de
transport §i de sistem in raport cu tirile terte, procedura de notificare §i aviz al Secretariatului

Comunitiii Energetice, precum si conditiile de refuz ale unei astfel de certificéri.

“11. In spiritul Directivei nr. 2009/72/CE si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009 in noul Proiect
de lege este necesar de concretizat, de modificat si de completat functiile si obligatiile operatorului de
transport si de sistem. Astfel, in afard de functiile stabilite in Legea cu privire la energia electrica,
operatorul de transport si de sistem: va asigura capacitatea pe termen lung a retelelor electrice de
transport pentru acoperirea cererilor rezonabile de transport a energiei electrice; va elabora si
implementa planurile de dezvoltare a retelelor electrice pentru o perioadd de 10 ani, reiesind din
prognoza producerii §i consumului de energie, precum si planurile de investitii anuale; va asigura
utilizatorilor de sistem acces nediscriminatoriu la retelele electrice de transport, la tarife transparente
aprobate cu suficient timp inainte de aplicare; va organiza dirijarea operativ-tehnologice a sistemului
electroenergetic; va efectua managementul fluxurilor de energie electricd, inclusiv a fluxurilor

transfrontaliere, si managementul congestiilor; va coordona mecanismul de compensare intre

4 Una din conditiile de bazd pentru a fi membru ENTSO-E este transpunerea si implementarea tuturor principiilor
stabilite in pachetul energetic III.
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operatorii de transport si de sistem; va presta serviciile de sistem; va asigura transparenta, va prezenta
si va publica date gi informatii necesare utilizatorilor de sistem; va indeplini alte functii specifice in

legituri cu siguranta aproviziondrii cu energie electrica.

12. De asemenea, in noul Proiect de lege se propune transpunerea prevederilor din Directivi, care
reglementeazi cooperareca regionald si fluxurile transfrontaliere, precum si a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 714/2009 menite si asigure accesul la retea pentru efectuarea schimburilor

transfrontaliere de energie electrica, in special in legétura cu:

a) cooperarea Intre operatorii de transport si de sistem si autoritifile de reglementare in vederea
asigurdrii i gestiondrii unui acces eficient si transparent la refelele electrice de transport care servesc
pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica, inclusiv prin stabilirea normelor si a conditiilor
de acces la interconectori si la regelele electrice de transport, a metodelor de determinare si de alocare a

capacititilor de transport, precum §i a metodelor de gestionare a congestiilor;

b) asigurarea accesului egal la informatii referitor la starea fizica a retelelor electrice, inclusiv a
informatiilor cu privire la: fluxurile transfrontaliere, cererea si oferta de energie electricd, capacitatea
retelelor electrice si a interconexiunilor, capacitatea alocatd, capacitatea disponibild, capacitatea de

rezervi;

¢) asigurarea respectdrit standardelor cu privire la securitatea exploatirii sistemului

electroenergetic si referitor la conditiile de limitare a tranzactiilor transfrontaliere;

d) gestionarea congestiilor, realizarea mecanismului de compensatii intre operatorii de transport §i
de sistem, précum si a cerintelor fati de utilizarea de cétre operatorul de transport si de sistem a

veniturilor obtinute in legéturd cu alocarea capacititilor;

e) prezentarea de informatii §i rapoarte referitor la fluxurile transfrontaliere, precum gi privind

alocarea capacititilor si gestionarea congestiilor;
f) conditiile, procedura si termenii de acordare a derogirilor pentru interconectorii noi.

13.  Intrucit in Legea existentd sunt prevazute doar unele aspecte generale referitor la producerea
energiei electrice, in scopul imbunititirii reglementirii acestei activititi, autorii propun inserarea in
Proiectul de lege a prevederilor privind obligatiile si drepturile producitorului de energie electrice,
transpunerea dispozitiilor Directivei privind producere promovati de energie electricd, precum si
concretizarea unor aspecte ce tin de procedura de autorizare §i de licitatie pentru constructia de noi

capacititi de producere a energie electrice.

14. Operatorii de distributie i furnizorii de energie electricd au un rol important in functionarea
pietei energiei electrice §i in asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie electricd. Actualmente, pe

piati energiei electrice a Republicii Moldova, activeazi trei intreprinderi, doud din care desfagoara
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simultan activitatea de distributie a energiei electrice §i de furnizarea energiei electrice la tarife
reglementate, detinind concomitent licenta pentru distributia §i licenta pentru furnizarea energiei
electrice la tarife reglementate: ,RED Nord” S.A. si ,,RED Nord Vest” S.A (societiti pe acfiuni in care
statul detine 100% de actiuni). Este de mentionat cd cele doud intreprinderi de stat sunt in proces de
reorganizare pentru a diviza activitatea de distributie de activitatea de furnizare a energiei electrice in
conformitate cu exigentele Legii cu privire la energia electricd, in vigoare, care transpune principiile
stabilite in Pachetul energetic II si reiterate in Pachetul energetic IIL iCS RED Union Fenosa” S.A.
(intreprindere cu 100% capital strdin) care deserveste sudul si centrul, inclusiv, municipiul Chigindu —
de ICS RED Union Fenosa” S.A. a finalizat deja procesul de reorganizare, crednd doud intreprinderi:

una de furnizare si alta de distributie a energiei electrice.

15. Odati realizati separarea juridici a activitatii de distributie de activitatea de furnizare a
anergiei electrice, Directiva nr. 2009/72/CE stabileste o serie de principii menite si asigure
independenta operatorilor de distributie, intreprinderi dependente, in raport cu intreprinderile
dominante care efectueazi activitatea de furnizare a energiei electrice sau care, in acelasi timp, exercitd
control asupra operatorului retelei de distributie si asupra furnizorului de energiei electricd. O parte din
aceste principii au fost transpuse deja in Legea nr. 124 din 23.12.2009 §i urmeaza a fi preluate in
Proiectul legii in fedactie nous, cu unele amendamente. O altd serie de principii, insd, nu a fost
transpusa in legislatia primari. Ca urmare, autorii propun inserarea in noul Proiect de lege a

prevederilor care si reglementeze:

a) termenele si conditiile de elaborare de catre operatorii de distributie, a programului de
conformitate care si contini misuri menite si asigure independentd operatorilor de distributie
si excluderea de comportamente si practici discriminatorii si care urmeaza s fie supus ANRE
spre aprobare, precum §i actiunile ce pot fi intreprinse in contextul monitorizirii acestui

program de conformitate;

b) termenele si conditiile de selectare de citre operatori de distributie a agentului de conformitate,
candidatur ciruia urmeaz3 si fie aprobati de ANRE, precum si conditiile in care urmeaza a fi

incheiate contractele dintre agentii de conformitate si operatorii de distributie;

c) cerintele fati de agentul de conformitate si atributiile acestuia, rolul principal al agentului de
conformitate fiind acel de a supraveghea respectarea de catre operatorii de distributie a

programului de conformitate;

d) obligatiile operatorului de distributie privind dezvoltarea reelelor electrice de distributie in
legaturd cu cresterea cererii de energie electricd, independent de interesul intreprinderii
dominante care desfigoara activitatea de furnizare, astfel incit sa fie asigurate fiabilitatea si

continuitatea in aprovizionarea consumatorilor cu energie electricd. In acest context, in
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Proiectul legii vor fi previzute termenele, conditiile si criteriile privind continutul, procedura
de elaborare, de consultare publicd, de evaluare si de aprobare a planurilor de dezvoltare a
refelelor electrice de distributie pentru o perioadd de 3 ani si a planurilor anuale de investitii,
precum si obligatiile de monitorizare §i de raportare privind realizarea acestor planuri de
dezvoltare. Este necesar de mentionat i faptul c& in contextul necesititii incurajarii intrarii pe
piatd de noi producitori de energie electrica, in spetd a producitorilor de energie electrica din
surse regenerabile, autorii AIR propun stabilirea la nivel de lege a obligatiei operatorilor de
distributie de a identifica si de a mentiona in planurile lor de dezvoltare retelele electrice ce
urmeazd a fi construite sau modernizate in legituri cu necesitatea racordirii centralelor

electrice din surse regenerabile de energie’;

) masurile necesare de a fi luate de operatorii de distributie, precum si de ANRE pentru
implementarea prevederilor art. 25, alin.(5) din Directiva in legiturd cu indeplinirea de citre
operatorii de distributie a obligatiei de a procura din piata energia electricd necesard pentru
acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de energie in retelele electrice de distributie,
precum §i conditiile in care costurile aferente urmeaza si fie incluse in tarifele pentru serviciile
de distributie. Implementarea acestei prevederi va da posibilitate ca operatorii de distributie s
presteze serviciu de distributie furnizorilor §i consumatorilor de energie electrici la tarife
justificate, nediscriminatorii si transparente, dat fiind c actualmente tarifele de distributie inci
includ si costurile de furnizare a energiei electrice, iar furnizorii de energie electrica sunt
impusi sd suporte costurile necesare pentru acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor

de energie in retelele electrice de distributie a energie electrice;

f) criteriile §i conditiile de determinare si de autorizare a sistemelor de distributie inchise, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 din Directiva, precum §i de acordare a unor derogiri
operatorilor sistemelor de distributie inchise in raport cu operatorii de distributie reglementati,
in special in legaturd cu licentierea, tarifele si obligatia de procurare a energiei electrice pentru

acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de energie electrici.

16. De asemenea, in noul Proiect de lege se propune de a concretiza §i expune mai explicit
obligatiile operatorului de retea referitor la acordarea accesului la retea si separat in ceea ce tine de
racordarea la retea si deconectarea de la retea, cu privire la respectarea cerinelor, a normelor tehnice,
a standardelor si a documentelor normativ-tehnice privind Intretinerea si exploatarea retelelor electrice,
a standardelor de calitate a serviciilor prestate, a regulilor privind mentinerea echilibrului intre
capacitate si consum, a regulilor privind prestarea serviciilor de transport si de distributie, inclusiv

privind acoperirea dezechilibrelor in refeaua electricd, a cerintelor privind furnizarea de informatii

* Obligatii similare urmeaz3 a fi instituite si 1n raport cu operatorii de transport i de sistem.
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utilizatorilor de sistem si consumatorilor, precum i impunerea de restrictii si interdictii de a nu face

discriminare sau abuz, in special, in folosul intreprinderilor inrudite etc.

17. intrucét in legea existentd activitatea de furnizare a energiei electrice este reglementata

‘doar prin unele dispozitii de ordin general care sint insuficiente pentru functionarea unei piete

dezvoltate de energie electricd, se propune ca in noul Proiect de lege acest compartiment important sa
fie bine dezvoltat. Cu alte cuvinte, prevederile care reglementeazi furnizarea energiei electrice
urmeazi si fie incluse intr-un capitol separat in care, in afard de dispozitii generale, in detalii, vor fi
previzute dispozitiile necesare organizirii §i reglementirii activitaii de furnizare a energiei electrice,
precum si a relatiilor furnizor-operatorul de retea si furnizor-consumator. Aceasta va da posibilitatea
de a crea cadrul legal necesar reglementirii in mod eficace a activitatii de furnizare a energiei electrice

si de a elimina interpretarile diferite in ceea ce tine de furnizarea energiei electrice.

Ca urmare, in Proiectul legii cu privire la energia electricd in redactie noud, vor fi transpuse

toate dispozitiile art. 3 din Directivd si, in primul rind, prevederile care reglementeaza obligatiile de

serviciu public, obligatiile furnizorilor corelative dreptului consumatorului de a procura energie

electrici de la orice furnizor si dreptului de schimbare a furnizorului, activitatea de furnizare de ultima
optiune si activitatea de prestare a serviciului universal. De asemenea, la nivel de lege urmeazi a fi

stabilite:
a) functiile si obligatiile furnizorului de energiei electrica;
b) cerintele fatd de contractare, conditiile contractuale obligatorii;
c¢) cerinfele i conditiile de facturare a energiei electrice;
d) procedura de schimbare a furnizorului;

e) dreptul la serviciul universal, obligatiile si drepturile furnizorului serviciului universal,

termenele si conditiile de prestare a serviciului universal;

f) dreptul la furnizare de ultima optiune, obligatiile furnizorului si ale operatorului de retea in
legitura cu furnizarea de ultima optiune, procedura de transmitere a consumatorilor
furnizorului de ultima optiune, procedura i termenii de aprovizionare a acestora cu energie

electrici, incheierea contractului de furnizare cu furnizorul de ultima optiune;
g) conditiile de pastrare §i de prezentare a informatiei, raportarea de catre furnizor.

18. La fel, ca si in cazul activititii de furnizare a energiei electrice, se propune ca in noul Proiect
de lege si fie previzut un capitol separat destinat Consumatorului final de energie electrica. In acest

capitol vor fi incluse prevederi care si reglementeze:

a) drepturile consumatorului final de energie electricd si in primul rind, dreptul tuturor

consumatorilor finali de a li se furniza energie electrici, in bazi de contract, in condifii de
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accesibilitate, continuitate si fiabilitate, de a incheia contracte de furnizare a energiei electrice cu orice
producitor sau furnizor, inclusiv din import, de a schimba, fard careva plata, furnizorul de energie
electricd, la repararea prejudiciilor cauzate de furnizor si de operatorul de retea in cazul livrarii

energiei electrice la parametrii de calitate ce nu corespund normelor de calitate;

b) obligatiile consumatorului final de energie electrica si, in primul rind, obligatiile privind:
respectarea conditiilor contractuale, achitarea energiei electrice consumate, respectarea normelor de

utilizare a energiei electrice, de exploatare a receptoarelor si a instalatiilor electrice;

¢) rispunderea consumatorului final pentru neindeplinirea condiiilor contractuale si, in
primul rind, pentru neachitarea consumului de energie electrica, pentru refuzul de a oferi acces la
echipamentul de misurare a energiei electrice sau la instalatiile electrice ale operatorului de retea,
pentru consumul de energie prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor
acestuia sau prin alte modalititi de consum al energiei electrice, neinregistrat de echipamentul de

mdisurare a energiei electrice, etc.

19. O atentie deosebitd la elaborarea §i promovarea Proiectului legii cu privire la energia
electricd, in redactie noud trebuie acordati problemelor ce tin de organizarea, functionarea " si
dezvoltarea pietei energiei electrice. in acest sens, in Proiectul legii urmeazi a fi creat cadrul juridic
pentru organizarea si functionarea pietei energiei electrice reiesind nu doar din situatia actuala creata in
Republica Moldova, dar si din obiectivele previzute in Strategia energeticid a Republicii Moldova pin&
in .anul 2030, care clar prevede integrarea Moldovei in ENTSO-E (European Network of Transmission
System Operators for Electricity — Reteaua Europeand a Operatorilor refelei de transport a energiei
electrice) si integrarea in piata energiei electrice a Commlitétii Energetice. Astfel, in noul Proiect de
lege; dispozitiile din legea existenti ce tin de piata energiei electrice vor fi substantial reviizute, vor fi
introduse multiple noi prevederi bézate pe dispozitiile Directivei, pe recomandarile Secretariatului
Comunititii Energetice si reiesind din practica functiondrii pietelor europene de energie electricd, in

special prevederi care s reglementeze:
a) principiile generale de organizare si de functionare a piefei energiei electrice;

b) deschiderea pietei energiei electrice si reciprocitatea. Astfel, in conformitate cu art. 33 din
Directivi, la nivel de lege, urmeazi a fi stabilit ¢ toti consumatorii finali sint eligibili §i au dreptul la
libera alegere a furnizorului de energie electrica si la schimbarea acestuia, precum si c¢i in scopul
evitirii dezechilibrelor la deschiderea pietelor energiei electrice, contractele de furnizare a energiei
electrice incheiate cu un consumator eligibil al unui stat membru al Comunititii Energetice se
consideri valabile in cazul in care consumatorul respectiv este declarat eligibil atit in statul din care

provine, precum si in statul In care achizitioneazi energie electric;

¢) principiile de organizare si de functionare a piefei energiei electrice cu amédnuntul;
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d) principiile de organizare si de de functionare a pietei energiei electrice cu ridicata;

¢) principiile de organizare si de functionare a pietei contractelor bilaterale de energie electrica,
atit reglementate, precum si concurentiale. Referitor la piata contractelor bilaterale reglementate, este
necesar de reglementat, in primul rind, rolul §i principiul de activitate ale furnizorului central de
energie electricd care va fi desemnat de Guvern pentru procurarea si pentru vinzarea obligatorie
furnizorilor si consumatorilor eligibili a energiei electrice produse de centralele electrice, care produc
energia electricd din surse regenerabile de energie si de centrale electrice de termoficare, care livreaza

energia termicd In sistemul centralizat de incilzire;

f) principiile de organizare si de functionare a pietelor centralizate de energie electricé (a pietei
energie electrice pentru ziua urmitoare, a pietei energiei electrice pe parcursul zilei, a piefei energiei
electrice de echilibrare, a pietei pentru alocarea capacitatilor interconectirilor, a pietei serviciilor de

sistem);

g) regulile pietei energie electrice, in care vor fi previzute principiile, procedurile, standardele,
modul de organizare, de functionare si de reglementare a pietei energie electrice, raporturile juridice
intre participantii la piata energiei electrice, procedura si metodele de evidenid a tranzactiilor efectuate
pe piati, modul de procurare-vinzare a energiei electrice, procedurile si metodele aferente
achizitiondrii serviciilor de sistem si cele aferente stabilirii §i mentinerii bazei de date, metodele de
calculare §i de decontare a dezechilibrelor provocate si alte aspecte necesare pentru o bund functionare

a pietei energiei electrice;

h) activitatea operatorului pietei energiei electrice, crearea si functionarea acestuia, obligatiile

si, responsabilitatile;

i) obligatiile participantilor la piata energiei electrice, functiile si obligatiile participantilor la

piata energiei electrice in legéturd cu echilibrarea;

j) metodele de monitorizare a pietei energiei electrice si de evaluare a concurentei pe piafa
energiei electrice, conditiile, principiile, indicii de efectuare a studiilor de piatd, de examinare a
rezultatelor si a masurilor necesare de a fi luate pentru organizarea §i pentru functionarea normald a

pietei, precum si pentru dezvoltarea concurentei.

20. De mentionat, ci dispozitiile ce tin de folosirea terenurilor si de drepturile asupra
proprietatii unui tert, dispozitiile ce tin de preturi si tarife, precum si de separarea conturilor contabile
~ existente in Legea 124 din 23.12.2009, cu privire la energia electrici sunt conforme prevederilor
Directivei nr. 2009/72/CE si din acest motiv acestea se vor regési in noul Proiect de lege doar cu mici
modificri in principal legate de nofiunile utilizate, de preturi, tarife si conturi contabile, care vor fi
aduse in corespundere cu prevederile Standardelor Nationale de Contabilitate cu aplicare de la 1

ianuarie 2014.
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21. Totodati, in Proiectul legii urmeazi a fi preluate din Legea cu privire la energia électricé
prevederile menite si asigure siguranta aproviziondrii cu energie electricd introduse in Legea in
vigoare in legituri cu transpunerea in legislatia nationala a Directivei nr. 2005/89/CE privind misurile
menite sd garanteze siguranta aproviziondrii cu energie electricé si investitiile in infrastructuri.

22 In fine, in contextul in care prin Proiectul legii cu privire la energia electricd urmeazi a fi
extinse atributiile ANRE 1in privinta reglementérii prin licenfiere §i prin autorizare, precum s§i ale
Inspectoratului Energetic de Stat, este necesard elaborarea unui Proiect de lege privind modificarea si
completarea Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, a Legii privind

reglementarea prin autorizare a activitiii de Intreprinzator si a Codului Contraventional.

1.3. Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa

In cazul in care, nu vor fi intreprinse actiuni in sensul elabordrii, promovarii §i, ulterior, in
vederea propunerii spre adoptare de citre Parlamentul Republicii Moldova a Proiectului de lege cu
privire la energia electric3, in redactie noud, prin care s fie transpuse in legislatia primaré Directiva
nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice §i de abrogare a Directivei nr. 2003/54/CE si Regula’mentuI ‘
(CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de
acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd §i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1228 i care si permitd solutionarea problemelor identificate la aplicarea legii nr.
124/23.12.2009/, poate surveni una din urméatoarele situatii:

a) Republica Moldova nu-gi va onora angajamentele asumate in calitate de membru al
Comunititii Energetice; |

b) nu vor putea fi intreprinse misurile necesare pentru a asigura aprovizionarea cu energie
electﬁcé a consumatorilor finali in conditii de sigurant3, de accesibilitate, de fiabilitate si de calitate,

iar eventualele intreruperi in livrarea energiei electrice vor prejudicia consumatorii de energie

electrice, precum §i economia nationald in ansamblu;

c)nu va fi posibilé obtinerea de fonduri necesare pentru dezvoltarea sistemului
electroenergetic, inclusiv pentru conectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova la

ENTSO-E si, pe cale de consecinta, intrarea pe piata de energie electrica a Uniunii Europene.

c) intreprindérile electroenergetice, care desfisoard activitdfi pe piata energiei electrice si
consumatorii finali vor continua sa-si desfisoare activitatea in conditiile unei piefe totalmente
reglementate si lipsite de concurenti si se vor confrunta in continuare cu problemele care au apérut la
implementarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electricd, deoarece problemele

mentionate nu vor fi solutionate;
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d) nu vor fi asigurate premisele necesare pentru functionarea unei piete concurentiale de
energie electricd (a se vedea in acest sens necesitatea separdrii operatorului de transport si de sistem, a
separdirii activititii de distributie de activitatea de furnizare a energiei electrice §i necesitatea credrii

pietelor centralizate de de energie electricd);

¢) consumatorii finali nu vor avea posibilitatea sd-si realizeze dreptul la libera alegere si la

schimbare furnizorului, precum si de a beneficia de avantajele pietei concurentiale de energie electrici.

II. SCOP SI OBIECTIVE

Scop: Crearea conditiilor necesare pentru aprovizionarea cu energie electrica a consumatorilor
finali in conditii de sigurant3, de accesibilitate si de fiabilitate, la preturi negociate si competitive i cu
respectarea parametrilor de calitate stabiliti, prin implementarea in legislatia Republicii Moldova a
prevederilor Directivei nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009
privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei
2003/54/CE, precum si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 julie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de

energie electricd §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003.
Obiective:

- crearca premiselor necesare pentru transpunerea Directivei nr. 2009/72/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009;

- stabilirea, la nivel de lege, a rolului, a drepturilor i a obligatiilor autorititilor publice, ale
productorilor de energie electricd, ale operatorului de transport si de sistem, ale operatorilor de
distribﬁ;ie si ale furnizorilor de energie electrica pentru a asigura functionarea fiabili si eficientd a
sistemului electroenergetic astfel incit consumatorii finali de energie electricd si fie aprovizionati cu

energie electrici in conditii de siguranta si la parametrii de calitate stabiliti;

- - crearea cadrului legal necesar pentru organizarea §i asigurarea funcfiondrii unei piete de

energie electricd liberalizate §i competitive, pentru integrarea acesteia intr-o piaté regionald;

- asigurarea accesului nediscriminatoriu tuturor persoanelor fizice si juridice la piata energiei
electrice, la retelele electrice de transport si de distributie, la serviciile de sistem, precum si a dreptului

consumatorilor de a alege furnizorul si de a schimba furnizorii de energie electrica;

- stabilirea, prin lege, a conditiilor §i a cerintelor speciale, neechivoce, transparente s
nediscriminatorii privind reglementarea prin licentiere §i prin autorizare a activititilor sectorului
electroenergetic astfel incit si fie eliminate eventualele obstacole legate de intrarea pe piata energiei

electrice a noilor participanti;
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- asigurarea separdrii efective a operatorului de transport i de sistem si a operatorilor de
distribufie, precum si crearea premiselor necesare pentru asigurarea independentei operatorilor de retea
in raport cu intreprinderile electroenergetice care isi desfisoard activititile de producere sau de

furnizare a energiei electrice;

- crearea conditiilor necesare pentru efectuarea de investitii adecvate in sistemul
electroenergetic, inclusiv pentru asigurarea de capacitéti suficiente de producere a energiei electrice,

de capacitifi suficiente in retelele electrice de transport si de distributie, necesare in scopul functiondrii

stabile si fiabile a sistemului electroenergetic;

- dezvoltarea comerfului transfrontalier de energie electricd si a fluxurilor transfrontaliere de
energie electricd cu aplicarea de reguli clar definite, transparente §i nediscriminatorii privind

managementul §i alocarea capacititilor interconectorilor in vederea utilizarii eficiente a capacititilor de

-------

- crearea conditiilor necesare pentru asigurarea protectiei drepturilor legitime ale

consumatorilor finali;

- stabilirea, prin lege, a modalitatii i a cerintelor cu privire la promovarea producerii de energie
electricd la centralele electrice de termoficare si din surse regenerabile de energie, prin reglementarea
mecanismului de procurare si de repartizarea a cantitatilor respective de energie electrica intre toti

furnizorii $i consumatorii finali;

- - intdrirea rolului autorititii de reglementare, prin extinderea functiilor gi a drepturilor
acesteia, inclusiv cu privire la: reglementarea §i monitorizarea activititilor din sectorul
electroenergetic, organizarea §i asigurarea functionalititii pietei energiei electrice, reglementarea
preturilor si tarifelor, certificarea operatorului de transport si de sistem, monitorizarea respectarii de
citre operatorul de transport §i de sistem §i de operatorii de distributie a principiilor de separare si de
independentd in luarea deciziilor lor, asigurarea accesului nediscriminatoriu la retea, aprobarea gi
monitorizarea implementirii planurilor de dezvoltare a retelelor electrice de transport si de distributie,
asigurarea respectdrii principiului eficientei maxime la costuri minime, excluderea subventiilor
incrucigate, inclusiv prin monitorizarea indeplinirii de cétre intreprinderile electroenergetice a
obligatiei de separare a conturilor contabile, asigurarea protectiei drepturilor si a intereselor
consumatorilor; |

- crearea premiselor necesare pentru realizarea cooperirii regionale si internationale intre
operatorii de transport si de sistem i intre autoritatile de reglementare;

- alinierea la §i implementarea principiilor Comunitdtii Energetice, care promoveazi
transparenta, echitatea §i nediscriminarea, fapt ce va avea impact benefic asupra pietei interne si,
inclusiv, va face posibild integrarea pietei energiei electrice din Republica Moldova intr-o piati
regionala.
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III. COSTURILE MAJORE SI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENTIEI
STATULUI

3.1 Impactul negativ sau costurile interventiei statului

Dupé cum rezultd din analiza cap. I din prezenta AIR, noul Proiect de lege cu privire la energia
electricd care se propune de a fi elaborat §i promovat vizeazd si va avea impact asupra tuturor
participantilor la piata energiei electrice, in special, asupra producétorilor de energie electrici, asupra
operatorului de transport si de sistem, asupra operatorilor de distributie, asupra furnizorilor de energie
electricd, asupra operatorului pietei energiei electrice, precum si asupra consumatorilor finali.

In legaturd cu interventia statului prin elaborarea si promovarea unui Proiect de lege cu privire la

energie electricd, in redactie noud, au fost identificate urmitoarele costuri:

3.1.1. Din punct de vedere al statului.

a) In legiturd cu elaborarea, promovarea si publicarea Proiectului legii cu privire la energie
electrica in redactie noud este de mentionat cd statul nu va suporta careva costuri in legiturd cu
elaborarea si promovarea noului Proiect de lege cu privire la energia electrica, care va fi elaborat de
Ministerul Economiei cu suportul tehnic acordat printr-un program finantat de USAID si promovat cu
suportul tehnic al Inogate.

In schimb autorii prezentei AIR estimeaza ci vor fi suportate costuri aferente publicirii in
Monitorul Oficial a Legii cu privire la energia electricd, in redactie nous, precum si costurile aferente
‘aprobirii si publicirii in Monitorul Oficial a actelor normative secundare ce urmeaza a fi elaborate
pentru a asigura implementarea Legii mentionate (de exemplu, a Codurilor retelelor electrice, a
Regulilor pietei energiei electrice in redactie noud, a Regulamentului privind racordare Ia‘re‘;ea si
utilizarea retelele electrice, a Regulamentului de furnizare a energiei electrice in redactie noud, a
Metodologiilor de calculare si de aprobare a tarifului pentru operarea pietei energiei electrice, a
tarifelor pentru prestarea serviciilor de sistem gi a serviciului de echilibrare, a tarifelor de racordare la
retelele electrice, a Regulamentului privind principiile de planificare, de aprobare, in scopuri tarifare,

si de efectuare a investitiilor in sector).

Astfel, din punct de vedere cantitativ, autorii estimeazi cd costurile interventiei statului cu
privire la publicarea in doui limbi a Legii noi cu privire la energie electrica i altor acte legislative si
normative noi sau de modificare acelor existente va fi de 687 mii lei, (circa 458 pagini a céte 1 500

lei/pagina).

b) Referitor la crearea persoanei juridice care va indeplini functiile de operator al pietei energiei
electrice, se estimeazi cd aceste se vor ridica la nivelul de 20000 lei necesar pentru crearea capitalului

statutar al acestei persoane juridice sub forma de societate pe actiuni. in cazul in care indeplinirea
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functiilor operatorului de piatd va fi atribuitd furnizorului central de energie electrica aceste costuri
pot fi reduse la 0 lei. In ceea ce tine nemijlocit de activitatea operatorului pietei energiei electrice
statul nu va suporta careva costuri, intrucit acestea vor fi acoperite prin tariful privind serviciul de

operare a pietei aprobat de ANRE.

¢) Pentru separarea operatorului de transport i de sistem, reiesind din modelul propus, adicd
separarea proprietatii, statul nu va suporta costuri aditionale, dat fiind cé aceasta se poate de efectuat
printr-o hotérire de Guvern prin care si fie dispusa trecerea operatorului de transport si de sistem la o
autoritate a administratiei publice centrale, iar a producétorilor si a furnizorilor de energie electrica cu
proprietate majoritar de stat —la alt3 autoritate a administratiei publice centrale, fapt ce nu implici

suportarea de cheltuieli.

d) De asemenea, se estimeaza suportarea de costuri pentru efectuarea separérii de cétre operatorii
de distributie a activititii de distributie de cea de furnizare a energie electrice prin creare
intreprinderilor separate. In cazul dat statul va fi supus si suporte costuri doar pentru crearea
intreprinderii de furnizare a energiei electrice, care va fi divizatd din intreprinderile RED Nord si
RED Nord-Vest. Aceste costuri pot fi de circa 20000 lei, necesare pentru fondul statutar, minim stabilit
pentru crearea unei societdtii pe actiuni care va desfisura activitatea de furnizare. Alte cheltuieli nu
pot fi identificate, intrucit separarea se va efectua prin separarea personalului si activelor existente la
aceste intreprinderi. Totodatd, este de mentionat c3, in principiu, separarea acestor activiti{i trebuia

efectuatd si in conformitate cu Legea in vigoare, in termen de pind la 1 ianuarie 2015.
3.1.2.1n raport cu intreprinderile electroenergetice

a) In ceea ce priveste intreprinderile electroenergetice, autorii prezentei AIR considerd ci
aprobarea §i implementarea noii legi nu va afecta negativ activitatea acestora, deoarece prevederile
acestei legi sunt doar pentru a imbunitati activitatea intreprinderilor electroenergetice, precum si in
scopul excluderii neajunsurilor identificate la impleméntarea Legii nr. 124 din 23.12.2009 cu privire
la energia electricd, in vigoare la momentul elaboririi AIR. Astfel, in raport cu producdtorii de energie
electricd, 1a nivel de lege urmeazi si fie stabilite in mod expres drepturile si obligatiile de baza ale
acestora, precum si conditiile necesare pentru racordarea centralelor electrice noi, ce urmeazi a fi puse
in exploatare. Operatorii de retea, desi vor avea obligatii suplimentare de a face publice informatiile
necesare pentru asigurarea accesului eficient §i nediscriminatoriu la retelele electrice, vor dispune si de
dreptul de a solicita anumite tipuri de informatii de la utilizatorii de sistem. Totodatd, desi urmeaza s
parcurgd procedura de certificare, operatorul de transport si de sistem nu va achita ANRE vreo taxa in
legituri cu aceasta. De altfel, §i celelalte acte permisive ce urmeaza si fie eliberate de Agentie
intreprinderilor electroenergetice (autorizatia pentru linie electrica directd, acordul prealabil scris cu
privire la reorganizarea operatorului sistemului de transport, al operatorului sistemului de distributie

inclusiv fuziunea acestuia cu alte societdti comerciale, aprobarea planului de dezvoltare a retelelor
33



electrice de transport pentru zece ani, aprobarea planului de dezvoltare a refelelor electrice de
distributie pentru trei ani si aprobarea planului anual de investitii al operatorului sistemului de
transport, al operatorului sistemului de distributie) vor fi eliberate in mod gratuit, in conformitate cu
termenele si conditiile stabilite expres in Proiectul legii. In ceea ce priveste furnizorii de energie
electrici, la nivel de lege vor fi descrise in mod neechivoc situatiile si condifiile in care acestia
urmeazi si indeplineascd obligatiile de serviciu public privind prestarea serviciului universal si
referitor la furnizarea de ultimi optiune, precum si situatiile in care acestia urmeazi si furnizeze

energie electrici la prefuri negociate.

b) Pe de alti parte, implementarea noii Legi cu privire la energie electricd desigur va impune
operatorii de retea si furnizorii de energie electricd si suporte, pe termen scurt, anumite cheltuieli
legate de necesitatea realizarii dispozitiilor previzute in lege. Astfel, intreprinderile electroenergetice
vor suporta costuri in legdtura cu: luarea de misuri organizatorice, de informare i de transparenta,
elaborarea si implementarea programelor de conformitate si a planurilor de dezvoltare. In mare masura
aceste costuri vor fi suportate de intreprinderile electroenergetice in primul an, dupd intrarea in vigoare

a noii legi, dar nu pot fi cuantificate cu exactitate. Totodatd, precizim cd, costurile justificate,

~ suportate de intreprinderile electroenergetice in legétura cu indeplinirea obligatiilor stabilite prin Legea

cu privire la energia electrice, in redactie nous, vor fi incluse in tarif in conformitate cu metodologiile

tarifare aprobate de ANRE.

Mai mult, pentru a reduce costurile aferente separdrii intreprinderilor, autorii prezentei AIR
propun mentinerea in noul Proiect de lege a prevederii potrivit cdreia adunarea generald a actionarilor
este in drept si decidd cd nu este necesard evaluarea activelor intreprinderii in cazul reorganizirii

acesteia pentru a fi separate din punct de vedere juridic activitatea de distributie de activitatea de

furnizare a energiei electrice.

¢) De asemenea, autorii prezentei AIR estimeaza cd, urmare a implementérii Legii noi, operatorii
de retea vor efectua mai multe investitii in dezvoltarea si modernizarea retelelor electrice in legaturd cu

realizarea planurilor de dezvoltare a retelelor electrice, elaborate pe termen de 10 ani (pentruvretelele

‘electrice de transport) si, respectiv, de 3 ani (pentru retelele electrice de distributie). Aceasta deoarece

in Proiectul legii se propune inserarea unei prevederi potrivit cireia, anterior aprobdrii planurilor
mentionate de citre ANRE, acestea urmeaza si fie publicate pe paginile electronice ale operatorilor de
retea si ale Agentiei. Astfel, utilizatorii de sistem, existenti sau potentiali vor avea posibilitatea s

prezinte propuneri pe marginea planurilor respective.

d) Costurile pentru realizarea misurilor si a actiunilor stabilite in planurile de dezvoltare si de
investitii vor fi suportate de intreprinderile electroenergetice din surse proprii sau din imprumuturi i
urmeaz3 s fie recuperate prin tarif, conform prevederilor metodologiilor tarifare, aprobate de ANRE.

Este dificil de determinat concret costurile necesare investitiilor in retelele electrice de transport si de
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distributie, deoarece la etapa elaborarii AIR nu se cunosc date exacte cu privire la: locul si intervalele

de timp in care vor fi construite toate centralele electrice, numéarul de consumatori noi ce vor solicita
racordarea la retelele electrice, lungimea refelelor electrice de transport si de distributie ce urmeazi a fi
construite pentru a asigura capacitate suficientd in retelele electrice. Totodatd, in baza datelor
investitionale pentru anii precedenti privind necesititile de modernizare a retelelor electrice existente §i
referitor la prognozele de constructii a noilor retele electrice (cu exceptia conexiunilor
transfrontaliere), aceste costuri au fost estimate de citre autorii AIR la un nivelul anual de nu mai putin
de 400 mil lei anual. Concomitent, este necesar de menfionat, ca aceste costuri sint inevitabile si strict
necesare pentru asigurarea accesului tuturor persoanelor fizice si juridice la retelele electrice si pentru
asigurarea sigurantei in alimentarea tuturor consumatorilor finali cu energie electrica, la parametrii de
calitate stabiliti. De altfel, costurile respective sint net inferioare celor care vor fi suportate de
utilizatorii de sistem, existeni sau potentiali in cazul refuzului de acces la refea, in cazul neconectérii
instalatiilor electrice la reteaua electricd sau in cazul intreruperilor in aprovizionarea cu energiei
electrice, costuri care depind de categoria de consumator, de genul de activitate practicat si de

‘importanta energiei electrice in desfisurarea activitafii sau pentru indeplinirea altor necesitéfi.

3.1.3. in raport cu consumatorii finali de energie electricd, se estimeaza cd acestia vor
suporta anumite costuri in legaturd cu includerea in tarif a costurilor care vor fi supbrtate de
intreprinderile electroenergetice conform celor descrise in subpunctul 3.1.2. din prezenta -AIR.
Costurile investitionale necesare pentru realizarea programelor de dezvoltare vor fi suportate de
consumatori pe perioadd economicd de viatd a activelor care vor fi date in exploatarea in urma
realizirii planurilor de dezvoltare si de investitii, iar costurile legate de activitatea furnizorului central
de activitate §i a operatorului pietei energiei electrice vor fi suportate pe toatd perioada de activitate a
acestora. Influenta acestor costuri asupra tarifelor de livrare a energiei electrice consumatorilor finali a
fot estimati de citre autorii AIR la nivel de 0,02 lei/kWh, sau o cregterea a tarifelor cu 1,28 %. Astfel,
influenta este nesemnificativd si odatd cu dezvoltarea pietei energiei electrice competitive aceasta

influenta se va diminua substantial sau chiar va dispéirea totalmente.

In concluzie, oobligatiile care vor genera costurile estimate in legiturd cu publicarea si
implementarea Legii cu privire la energia electrici, nu pot fi evitate dacd Republica Moldova
intenfioneazi si-si indeplineasci obligatiile asumate pe plan international. Totodatd, beneficiile unei
piete competitive de energie electricd sunt net superioare cheltuitelor care urmeaza a fi facute pentru
liberalizarea efectivi a pietei energiei electrice si pentru Imbunitatirea serviciilor de transport si de
distributie a energiei electrice. Mai mult, in contextul in care Republica Moldova este dependenti de
import, iar sursele conventionale se scumpesc pe an ce trece, este foarte probabil ci tarifele la energia
electrica se vor majora chiar daci nu vor fi intreprinse actiunile impuse prin Proiectul legii. Mai mult,

in aceasti ipotezi economia Republicii Moldova si securitatea energetica a térii vor fi afectate, intrucét
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nu vor exista surse alternative de aprovizionare cu energie electricd. Prin urmare, beneficiile
implementdrii Legii cu privire la energia electricdi In redactie sunt net superioare intrucit
implementarea acesteia va permite asigurarea aproviziondrii consumatorilor finali cu energie electricd
in mod nediscriminatoriu si transparent, in conditii de accesibilitate, de continuitate, de siguranti si la

parametrii de calitate stabiliti, la tarife §i preturi negociabile si competitive.
3.2. Impactul pozitiv sau beneficiile interventiei statului

Dupi cum am mentionat anterior, in raport cu costurile ce urmeazi a fi suportate de
participantii la piata energiei electrice in cazul transpunerii Directivei nr. 2009/72/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 714/2009, prin elaborarea §i promovarea unui nou Proiect de lege cu privire
la energia electrica, beneficiile interventiei statului vor fi net superioare si incontestabile. Principalele

beneficii majore ale interventiei statului ar putea fi urméatoarele:

a) crearea premiselor necesare pentru dezvoltarea unei piete interne de energie electricd
competitive atit prin dezvoltarea surselor de producere a energiei electrice autohtone, cit prin
dezvoltarea retelelor electrice pentru schimburile transfrontaliere de energie si intrarea Republicii
Moldova pe piata de energie electrica regionald, inclusiv in ENTSO-E. Or, luind in consideratie ci in
structura tarifului de livrare a energiei electrice consumatorilor finali ponderea costului energiei
electrice procurate constituie peste 72%, este evident cd, odatd cu dezvoltarea unei piete de energie
electrici bazatd pe competitie, aceastd pondere semnificativd poate fi diminuati prin reducerea
preturilor de procurare a energiei electrice, circumstanti care va duce la stoparea cresterii tarifelor de

livrare a energie electrice sau chiar la reducerea acestora;

b) crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea concurentei pe piata energiei electrice, inclusiv

prin organizarea pietelor centralizate de energie electrica;

¢) asigurarea premiselor ce vor duce la reducerea ponderii resurselor energetice importate, astfel

fiind sporitd securitatea energetici a {arii;

d) asigurarea accesului neconditionat i nediscriminatoriu la retetele electrice de transport si la
retelele electrice de distributie tuturor utilizatorilor de sistem existenti sau potentiali (persoane fizice
si juridice);

e€) asigurarea dreptului consfinfit prin Tratatul Comunititii Energetice privind alegerea si
schimbarea furnizorilor de energie electrici de citre consumatorii finali, inclusiv a dreptului
consumatorilor mari de a procura energie electrici de la mai mulfi furnizori de energie electrici,
precum si a dreptului consumatorilor casnici §i a consumatorilor mici de a li se furniza, prin
intermediul serviciului universal, energie electricd de o calitate bine definita, la tarife comparabile,

transparente $i rezonabile;
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f) solutionarea problemelor ce au apirut la implementarea Legii nr. 124 din 23.12.2009, ¢
privire la energia electricd, in special a celor legate de racordarea producitorilor de energie electrica
din surse regenerabile de energie si de racordarea propriu zis la refeaua electricd a instalatiilor

electrice ale viitorilor consumatori finali de energie electrica;

g) asigurarea unei transparenfe mai mari in raport cu costurile aferente producerii,
transportului, distributiei, si furnizarii energiei electrice ce urmeaza a fi incluse in tarifele aprobate
de Agentie, inclusiv crearea premiselor necesare pentru stabilirea de tarife binome si in functie de

orele de consum a energiei electrice pe parcursul zilei;

h) excluderea premiselor pentru subventiile incrucisate, precum si pentru exercitarea abuzului
pe piata energiei electrice din partea intreprinderilor integrate in raport cu alti participanti la piata
energie, inclusiv cu noii participanti la piata energiei electrice, in special odatd cu deschiderea pietei

energiei electrice si asigurarea dreptului ca fiecare sd-si aleaga furnizorul de energie electricd;

i) plus valoare la obligarea §i motivarea operatorului refelei de transport si de sistem si a
operatorilor de distributie sa elaboreze si sd implementeze planuri de dezvoltare pe termen mediu si
lung, in special in efectuarea de investitii necesare pentru extinderea retelelor electrice de transport
si distributie, in dezvoltarea ’retelelor pentru realizarea de schimburi transfrontaliere de energie
electrics, inclusiv prin stimularea aplicirii rentabilitatii la valoarea neté a activelor date in exploatare

n urma investitiilor efectuate;

j) atragerea investitiilor autohtone §i striine in producerea energiei electrice, inclusiv a celei
generate de centralele electrice de termoficare de inalté eficientd, precum si din surse regenerabile de
energie, concomitent asigurindu-se principiul echitatii la distribuirea costurilor energiei electrice
produsa din surse regenerabile de energie intre toti consumatorii finali, dar nu numai de catre unele
categorii de consumatori, adica atit a celor care procurd energie electrica de la furnizorii univerSal si
de ultima optiune, precum si a furnizorilor §i consumatorilor eligibili care vind §i procurd energie

electricd pe piata competitivi,

k) eliminarea barierelor i crearea de conditii favorabile intrarii pe piata energiei electrice din
Republica Moldova a noilor participanti, inclusiv a producitorilor de energie electricd din surse
regenerabile de energie, iar valorificarea acestor surse de energie va contribui la asigurarea
securitaii energetice;

1) crearea conditiilor necesare pentru prestarea serviciilor de transport i de distributie, in mod
nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor fiabilitatii §i a continuitatii si pentru imbunatatirea
calittii serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, la costuri reale in beneficiul

consumatorilor finali, a producétorilor de energie;
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m) crearea de noi oportunititi de afaceri ce va avea un impact benefic asupra economiei

nationale in ansamblu;

n) indeplinirea de catre Republica Moldova a obligatiilor asumate in calitate de membru al
Comunitigii Energetice, privind transpunerea Directivei nr. 2009/72/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 714/2009

In concluzie, majoritatea beneficiilor expuse vor fi simtite atit pe termen mediu si lung,
‘precum si pe termen scurt. Totodatd, este dificil de cuantificat beneficiile aferente transpunerii in
legislatia nationald si implementirii principiilor stabilite in Directiva nr. 2009/72/CE si in
Regulamentul (CE) nr. 714/2009 in situatia in care piata energiei electrice este inci necompetitiva, iar
tarifele sunt completamente reglementate si consumatorii finali, cu exceptia a 4 consumatori eligibili,
nu au posibilitatea de a incheia contracte de furnizare a energiei electrice cu furnizorul ales. Impactul
pozitiv, ins4, nu poate fi negat mai ales reieind din in contextul experientei statelor Uniunii Europene

si a bunelor practici de functionare ale ENTSO-E.

IV. EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

Dat fiind faptul cév obiectul prezentei AIR consti in evaluarea impactului aferent armonizarii
.legislagiei ce reglementeazi sectorul electroenergetic al Republicii Moldova cu’ principiile acquis-ului
comunitar, prin transpunerea Directivei nr. 2009/72/CE si a Régulamentului (CE) nr. 714/2009, fapt
care presupune elaborarea si promovarea unui nou Proiect de lege cu privire la energie electricd, au

fost identificate doar doud optfiuni:
a) A nu face nimic

b) Reglementarea clasici — transpunerea in legislatia nationald a Directivei nr.
2009/72/CE si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009, prin elaborarea si promovarea unui Proiect de lege

cu privire la energia electricd, in redactie noud

ALTERNATIVA | POSIBILELE AVANTAJE POSIBILELE DEZAVANTAJE

1. Alternativa de a | a) nu va fi necesar de a cheltui surse | a) nu va fi creatd baza legald necesard

nu face nimic. financiare din bugetul statului si al | pentru organizarea si functionarea pietei
ANRE pentru elaborarea, | energiei electrice competitive;

promovarea si publicarea noii legi, a
actelor de modificare a actelor i
normative existente, precum i
pentru elaborarea de noi acte
normative destinate reglementarii
sectorului electroenergetic;

b) nu va fi creati baza legald care sd
permitd implementarea principiilor privind
separarea operatorului de transport §i de
sistem, privind certificarea si desemnarea
acestuia, cu consecintele respective legate
de integrarea in ENTSO-E;

b) nu va fi necesar de a cheltui surse

¢) nu vor fi solutionate problemele care au
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financiare din bugetul statului pentru
crearea operatorului pietei energiei
electrice;

¢) nu va fi necesar de efectuat
separarea operatorului de transport gi

de sistem si astfel, autorititile
administratiei  publice  centrale,

operatorul de transport §i de sistem,
precum §i producdtorii si furnizorii
de energie electricd cu proprietate de
stat nu vor suporta inconveniente
legate de separare, in sensul
subordonirii la diferite autorititi ale
administratiei publice centrale;

d) nu va fi necesard impunerea de noi
functii §i crearea de inconvenienfe
ANRE in ceea ce tine de certificarea
si monitorizarea de cidtre ANRE a
respectdrii - de catre operatorul de
transport §i de sistem, a cerintelor
privind separarea §i asigurarea
independentei acestuia;

e) nu vor fi necesare surse financiare
pentru efectuarea obligatorie a
investitiilor in dezvoltarea retelelor
electrice de transport §i de
distributie, pentru asigurarea
capacitifilor necesare pentru intrarea
pe piatd a noilor participanti, pentru
dezvoltarea interconectorilor, precum
si pentru asigurarea sigurantei in
aprovizionarea cu energie electricd a
consumatorilor finali;

f) intreprinderile electroenergetice nu-

vor suporta cheltuieli suplimentare
aferente implementirii noii legi cu
privire la transpunerea Directivei nr.
2009/72/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 714/2009;

g) consumatorii nu vor suporta, prin
tarif, costuri suplimentare legate de
necesitatea realizdrii planurilor de
dezvoltare, de implementarea de
cétre intreprinderile electroenergetice
a prevederilor  Directivei si a
Regulamentului, mentionate.

_realizeze

aparut la implementarea Legii cu privire la
energia electricd nr 124 din 23.12.2009, in
special, ce tine de separarea activitdtii de
distributie de activitatea de furnizare, de
stabilirea tarifelor justificate, transparente
si nediscriminatorii, de accesul liber la
piata energiei electrice, de accesul
reglementat a utilizatorilor de sistem si de
racordare la retea a instalafiilor de
producere si de utilizare a  energiei
electrice;

d) vor persista premisele de exercitare a
abuzului pe piata energiei electrice de cétre
intreprinderile integrate pe verticalda (RED)
in raport cu alte intreprinderi ce incearci sa
intre pe piata energiei electrice;

¢) va exista riscul lipsei de investitii in
producerea  energiei electrice, in
dezvoltarea capacitatilor retelelor electrice
de transport si de distributie, fapt care va
face dificil accesul noilor participanti la
piata energiei electrice, inclusiv a noilor
producitori de energie din surse
regenerabile de energie si de producere a
energiei in cogenerare de inalti eficienti;

f) consumatorii finali nu vor putea
beneficia de avantajele unei pietei
concurentiale, care asigurd eficienta,
competifia §i securitatea aproviziondrii cu
energie electrici, la costuri reale,
consumatorii eligibili avind posibilitatea
sd negocieze preturile la energia electrica
ce se contracteaza;

g) consumatorii finali nu vor putea si-si
dreptul la alegere si la
schimbarea furnizorului, iar consumatorii
casnici §i cei mici la dreptul de a li se
furniza energia electrici de calitate la
preturi/tarife justificate si accesibile;

......

h) din lipsa competitivitdfii pe piata
energiei electrice toti consumatorii din tara
vor fi lipsiti, pe termen mediu si lung, de
oportunitatea stopérii cresterii prefurilor si
a tarifelor la energia electrics;

i) nu vor fi create premisele necesare
pentru garantarea  sigurantei in
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2. Reglementarea
clasicd -
transpunerea
principiilor
Directivei nr.
2009/72/CE si ale
Regulamentului
(CE) nr. 714/2009
in legislatia
nationald prin
elaborarea,
promovarea si

adoptarea Legii cu
privire la energia
electrica, in
redactie noud

a) va fi creat cadrul legal necesar
pentru  organizarea unei piete
dezvoltate a energiei electrice §i,
respectiv, va fi asigurati posibilitatea
de intrare pe piata energiei electrice
regionald §i piata comuni europeand;

b) vor fi create premise §i conditii
necesare  pentru  atragerea de
investitii in dezvoltarea noilor surse
de producere a energiei electrice,
pentru dezvoltarea de noi capacitéti
a retelelor electrice, inclusiv in ceea
ce tine de conectarea sistemului
electroenergetic  al  Republicii
Moldova la ENTSO-E europene;

¢) odatd cu crearea cadrului legal
necesar pentru functionarea. unei
piete de energie competitive §i bine
organizate, precum si a conditiilor
investitionale atractive
dezvoltarea

pentru
sistemului

aprovizionarea cu energie electricd a
consumatorilor finali, astfel nu vor putea fi
evitate posibilele pagube morale si
materiale ce vor fi suportate de catre
operatorii de retea, de furnizori si de
consumatorii finali in cazul in care se va
intrerupe furnizarea energiei electrice pe
perioade indelungate din cauza ca
fiabilitatea functiondrii retelelor electrice
de transport si de distributie este redusi sau
nu sunt suficiente capacititi de generare a
energiei  electrice, iar  capacititile
interconectorilor nu permit schimburile
transfrontaliere necesare;

j) circumstantele invocate mai sus vor
afecta negativ oportunitatea de a deschide
noi afaceri §i in final va afecta negativ si
economia nationald in ansamblu;

k) nu vor fi respectate angajamentele

asumate de Republica Moldova 1la
semnarea Acordului de Asociere RM-UE
si in calitate de membru al Comunititii
Energetice, cu toate  consecintele
respective.

a) bugetul statului gi bugetul ANRE vor
suporta cheltuielile indicate in pct. 3.1 al
prezentei AIR, necesare pentru publicarea
Legii cu privire la energia electricd, in
redactiec = noud, pentru elaborarea,
aprobarea §i publicarea de noi acte
normative de reglementare a sectorului
clectroenergetic, precum si  pentru
elaborarea si publicarea actelor normative
de modificare a actelor normative de
reglementare existente;

b) pe termen scurt (1-2 ani), operatorul de
transport si de sistem, operatorii de
distributie, furnizorii de energie electrica la
tarife reglementate si ANRE vor avea
inconveniente in legiturd cu indeplinirea
obligatiilor privind: separarea activitdtilor,
efectuarea certificarii, elaborarea,
aprobarea §i monitorizarea planurilor de
conformitate, a planurilor de dezvoltare,

elaborarea, adoptarea si implementarea de
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electroenergetic, va fi posibild
aparitia pe piata internd a noilor
producdtori §i furnizori de energie
electricd, inclusiv din afara tarii,
circumstantd care va duce inevitabil
la cresterea concurentei pe piata
energiei electrice;

d) vor fi create premise reale pentru
consumatorii finali de a-gi realiza
dreptul de a alege furnizorul de
energie electrici §i de a schimba
furnizorul de energie electrica,
implicit de a procura energie
electrici iIn mod liber pe piata
energiei  electrice, la  prefuri
negociate §i accesibile;

e) vor fi solutionate problemele care
au apdrut la implementarea Legii
nr.124 din 23.12.2009 cu privire la
energia electricd, in special In ceea
ce tine de accesul reglementat la
reteaua electrici si de racordarea
instalatiilor de producere si de
utilizare a energiei electrice la
retelele electrice de transport §i de
distributie;

f) va fi asiguratd siguranta 1in
aprovizionarea cu energie electricd a
consumatorilor finali la costuri reale,
justificate §i necesare, concomitent
cu ridicarea nivelului de calitate a
serviciilor prestate pe piata energiei
electrice;

g) pe termen lung, datoritd creérii

piefei de  energie  electricid
competitive, urmare a separarii
activitatilor si a stabilirii tarifelor

pentru fiecare activitate in parte, prin
stimularea eficientei gi in contextul
excluderii posibilititii de
subventiondri incrucisate, se vor fi
create premisele necesare ca preturile
si tarifele si rimana stabile sau chiar
si fie diminuate;

h) implementarea principiilor privind
separarea activitdfilor si referitor la

noi acte normative de reglementare din
cauza lipsei de experientd, fiind necesard
justificarea fiecarui proiect ce urmeaza a fi
implementat;

c) pe termen scurt, este posibil ca
consumatorii finali si suporte cheltuieli
suplimentare, prin majorarea tarifelor la
energia electricd, estimativi cu 0,02
lei’kWh (1,28%), in legiturd cu investitiile
necesare de a fi efectuate in retelele
electrice de transport si de distributie
pentru asigurarea capacititilor suficiente
pentru accesul eficient al noilor participanti
la piata energiei electrice, pentru
asigurarea sigurantei in alimentarea cu

energie electricd a consumatorilor finali, |

precum §i pentru acoperirea altor costuri
care vor rezulta in urma implementérii noii
Legi cu privire la energia electrica.
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excluderea subventiondrilor
incrucisate, precum si reglementarea
adecvatd si monitorizarea efectivd a
activitétilor sectorului
electroenergetic vor da posibilitatea
de a exclude abuzul pe piata energiei
electrice din partea intreprinderilor
integrate In raport cu noii participanti
la piata energiei electrice;

i) va fi asigurat un nivel eficace de
reglementare i de supraveghere a
sectorului electroenergetic;

j) odatdi cu: crearea conditiilor
necesare pentru dezvoltarea retelelor
electrice de transport si distributie,
stimularea de citre stat a producerii
energiei  electrice  din  surse
regenerabile de energie §i energiei
electrice produse in cogenerare de
inaltd eficientd vor fi atrase noi
investitii in constructia capacitatilor
de producere a energie electrice, fapt
ce va duce la cresterea securitatii
energetice;

k) toate circumstantele invocate mai
sus vor influenta pozitiv asupra
oportunitdfii de a deschide not
afaceri gi, 1n final, va avea un impact
pozitiv asupra economiei nationale
in ansamblu;

1) Republica Moldova si va respecta
angajamentele internationale
asumate la semnarea Acordului de
Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand, precum si in
calitate de membru al Comunitatii
Energetice , precum si va putea
directiona  eforturile pentru a
indeplini conditiile de integrare a
sistemului sdu electroenergetic in
ENTSO-E si, respectiv, de a accede
pe piata comund a Uniunii Europene.

V. STRATEGIA DE CONSULTANTA
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In contextul celor invocate mai sus, elaborarea si promovarea unui nou Proiect de lege cu

privire la energia electricd pentru transpunerea principiilor acquis-ului comunitar in sectorul
electroenergetic, in special a Directivei nr. 2009/72/CE si a Regulamentului (CE) nr.714/2009, va avea
impact asupra tuturor participantilor la piata energiei electrice: 1) a intreprinderilor electroenergetice
(producitori, operatorul de transport si de sistem, operatori de distributie si furnizori de energie
‘electrici la tarife reglementate sau nereglementate, 2) a consumatorilor casnici, 3) a consumatorii non-
casnici. Totodatd, intrucit serviciile de transport si de distributie, precum si activitatea de furnizare a
energiei electrice sint de interes public, iar asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu energie electricd
a consumatorilor finali este o cerintd imperativi care implicd evitarea situatiilor in care se fie intrerupti
furnizarea energiei electrice din cauza lipsei capacitatilor suficiente de generare a energiei electrice sau
in situatiile in care nu existd capacititi suficiente in refelele electrice pentru transportul si distributia
energiei electrice, astfel, evitindu-se pagubele ce pot surveni §i ce pot fi suportate de cétre
consumatorii finali In ultima instantd, elaborarea Proiectului legii cu privire la energia electricd, in

-redactie noud, va avea efect benefic asupra intregii economii nationale.

Dupi cum s-a mentionat in partea analiticd a prezentei AIR, necesitatea transpunerii in legislatia
primar3 a Republicii Moldova a principiilor Directivei nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE, precum §i a Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 12285/2003 a fost pusa
in discutii §i consultats de catre Ministerul Economiei in cadrul atelierului de lucru din 11.06.2014,
precum si in timpul sedintelor grupului de lucru din 14-18 iulie 2014, constituit din reprezentantii
Ministerului Economiei, ai ANRE, ai operatorului de transport si de sistem, ai operatorilor de
distributie §i ai furnizorilor de energie electrici, cu participarea expertilor Secretariatului Comunitatii
Energetice si a expertilor Agentiei pentru cooperarea autoritifilor de Reglementare, a expertilor
programului Uniunii Europene‘ de asistentd tehnicd pentru implementarea Programului de sustinere a
bpoliticilor sectoriale: ,,Asistenta pentru reforma sectorului energetic” (TA-SPSP Energy), precum si a
expertilor care oferd asistentd tehnici in cadrul Proiectului a USAID EC-LED. In cadrul acestor
discutii §i consultdri s-a ajuns la concluzia ca varianta optimi de a transpune in legislatia primari a
Directiei nr. 2009/72/CE si a Regulamentului (CE) nr.714/2009 este de a elabora un nou proiect de

lege (vezi argumentdrile indicate in partea analitica).

Astfel, prezenta AIR, Nota informativa, Proiectul legii cu privire la energia electricd, in redactie
noud si Proiectul de lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative au fost expediate
pentru consultare si avizare Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familie,

Agentiei Nafionale pentru Reglementare in Energetici, Consiliului Concurentei, Confederatiei
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Nationale a Sindicatelor din Moldova, Agentiei pentru Protectia Consumatorului, Facultatii de

Energetica si Inginerie UTM, Institutului de Energetica al ASM, Institutului National de Standardizare,
Asociatiei Consumatorilor de Energie, Asociatiei Patronale in Domeniul Energetic din Moldova,
bAgen;iei pentru Eficienta Energetica, Fondului pentru Eficientd Energeticd, SA *Termoelectrica”, {S
»Moldelectrica”, Gas Natural Fenosa , SA "RED Nord”, SA "RED Nord-Vest” , SA “Energocom”,

Inspectoratului Energetic de Stat §i Asociatiei Patronale in domeniul Conformitétii Produselor.

De asemenea, Proiectul legii cu privire la energia electricd si documentele aferente au fost plasate
pe pagina electronicd a Ministerului Economiei pentru a fi accesibile publicului larg in vederea

prezentirii de propuneri si obiectii.

Separat mentiondm c3 propunerea de elaborare a noului Proiect de lege cu privire la energia
electricid a fost consultati si susfinuti de expertii Secretariatului Comunititii Energetice, care au
informat §i accentuat ci odatd cu transpunerea acquis-ului comunitar in sectorul electroenergetic,
‘anume a Directivei nr. 2009/72/ CE, precum si a Regulamentului (CE) nr. 714/2009 va creste rolul
operatorului de transpbrt si de sistem, al operatorilor de distributie si al operatorului pietei energiei
electrice, de activitatea transparentd si eficientd a cdrora in mare masurd depinde siguranta in
aprovizionarea cu energie electrici a consumatorilor finali si functionarea pietei energiei electrice. in
acest context, mecanismele de implementare a Legii de asemenca trebuie si fie transparente,
nediscriminatorii §i accesibile tuturor participantilor la piata energiei electrice. Totodata,
Secretariatului Comunititii Energetice 1i va fi expediat'pentru examinare Proiectul de lege cu privire la

energia electrici in redactie noud.

Totodati, AIR la Proiectul legii cu privire la energia electrica a fost avizat pozitiv si de Grupul de
lucru pentru reglementarea activititii de intreprinzétor in cadrul sedintei din 27.05.2015

Cu exceptia Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, toate pértile consultate au avizat
pozitiv Proiectul legii cu privire la energia electrica, in redactie nous, si documentele aferente si au

| propus, totodatd, amendamente pentru imbunétitirea §i clarificarea prevederilor Proiectului de lege
mentionat. Majoritatea propunerilor parvenite au fost acceptate total sau partial de autorii Proiectului,
iar in cazul propunerilor respinse au fost oferite explicatii i argumente de citre autorii Proiectului (a
se vedea in acest sens Sinteza recomanddrilor prezentate de cétre partile consultate la Proiectul Legii

cu privire la energia electric3, care se anexeaza la prezenta AIR).

Pentru a discuta cu privire la problemele invocate in avizul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, a fost organizati o sedinti de lucru dintre cele doud ministere, cu participarea
consultantilor implicati in promovarea Proiectului de lege mentionat, iar urmare a argumentelor oferite

de cele doud autoritdti au fost efectuate modificari in Proiectul de lege pentru a nu exista divergente
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intre politica promovata de stat in legiturd cu asigurarea protectiei sociale §i prevederile Proiectului

de lege privind protectia consumatorilor vulnerabili.

Concomitent, pe data de 11 iunie §i de 6 si 7 iulie au fost organizate sedinte publice in cadrul
cirora au fost invitati reprezentanti ai institugiilor, intreprinderilor i asociatiilor consultate, precum si
consultantii Inogate pentru a fi discutate principalele probleme ce se propun a fi solutionate prin
Proiectul legii cu privire la energia electricdi. Urmare a discutiilor din cadrul sedintelor publice
mentionate, in baza propunerilor parvenite de la partile consultate, inclusiv {inind cont de expertiza
internationald, au fost operate modificiri in Proiectul legii cu privire la energia electricd pentru a

solutiona, in special, problema racordarii gi problema sistemelor de distributie inchise.

Astfel, cu privire la racordare, in Proiectul legii au fost ficute modificiri potrivit cérora
‘operatorul de refea este obligat la solicitarea potentialului consumator final s& organizeze proiectarea §i
s3 execute instalatia de racordare a solicitantului respectiv. Costurile aferente proiectirii §i executérii
instalatiei de racordare se suportd de solicitantul, potential consumator final. Totodatd, solicitantul,
potential consumator final, este in drept si contracteze de sine stititor proiectantul instalatiei de
racordare si s3 angajeze un electrician autorizat pentru efectuarea lucrérilor de executare a instalatiei
de racordare. Pentru a permite solicitantului, potential consumator final, sd ia o decizie informati cu
privire la ofertele de pret propuse de electricienii autorizati, in Proiectul legii a fost stipulat in mod
expres faptul cd, la eliberarea avizului de racordare, operatorul de retea este obligat s comunice

- solicitantului costul estimat pentru executarea instalatiei de racordare. De asemenea, in contextul
practicii utilizate pe larg in Uniunea Europeand (Romaénia, Grecia), pentru a solutiona problema
exploate“uii si a intretinerii instalatiilor de racordare, prin Proiectul legii a fost stabilit cd instalatiile
de racordare executate dupa intrarea in vigoare a Legii devin proprietatea operatorului de refea, care

este responsabil de modernizarea, de intretinerea si de exploatarea acestora.

Cu privire la sistemele de distributie inchise, in Proiectul legii a fost stabilit expres in care
cazuri obfinerea autorizatiei pentru sistemele de distributie inchise si in care cazuri obtinerea
autorizatiei este optionald. Astfel, este obligatorie obtinerea autorizatiei pentru sisteme de distributie
inchise in cazul in care din motive tehnice sau de securitate specifice, procesul de exploatare sau
procesul de productie al utilizatorilor sistemului de distributie Inchis sunt integrate (de exemplu cazul
intreprinderilor din complexul ,,Alfa”) sau daca sistemul respectiv de distributie alimenteazi cu
energie electrici persoana care il detine cu titlu de proprietate, persoana care exploateazi acest sistem
sau intreprinderile lor inrudite. In celelalte cazuri, obtinerea autorizatiei pentru sistemele de distributie
inchise este facultativd. De asemenea, pentru a facilita perioada de tranzitie la prevederile noii legi, in
articolul privind Dispozitiile finale si tranzitorii a fost stabilit in mod expres ci, contractele dintre
consumatorii finali gi subconsumatori, in vigoare la momentul intririi in vigoare a prezentei Legi,
raman valabile timp de doi ani de la intrarea in vigoare a legii. in termen de un an de la intrarea in
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vigoare a prezentei Legi, Agentia este obligatd sa elaboreze si sd aprobe metodologia de calculare a

tarifului reglementat pentru operarea sistemului de distributie inchis si regulamentul privind
sistemele de distributie inchise. In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a actelor normative de
reglementare ale Agentiei stabilite in prezentul Alineat, persoanele care sunt obligate sd obiind
autorizagie pentru sistem de distributie inchis sunt obligate si se adreseze la Agentie pentru obtinerea

autorizatiei pentru sistem de distributie inchis.
VI. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Autorii prezentei AIR militeaza pentru optiunea a II-a, care presupune elaborarea si promovarea
spre adoptare a Proiectului de lege cu privire la energie electrica, in redactie noud, intrucit aceastd
optiune corespunde standardelor de calitate stabilite in pct. 8 din Metodologia de analizi a impactului
de reglementare §i monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotérirea
Guvernului nr. 1230/24.10.2006.

A se mentiona ci potrivit Metodologiei mentionate, actele normative trebuie sa corespunda

urmitoarelor standarde de calitate: stabilitatii, eficacititii costurilor, flexibilititii §i orientdrii spre

performanta si proportionalitafii.

Or, Optiunea a II-a, intrunegte cerintele de calitate necesare pentru adoptarea unor acte

legislative i anume:

-~ o stabilitate — propuﬁeﬁle identificate de a fi incluse in noul Proiect de Lege se bazeazi pe cerinele
pietei competitive s§i corespund | principiilor previzibilitdtii, transparentei decizionale i
 transparentei de reglementare. Cerintele impuse fata de producitorii de energie electricd, fafd de
operatorul de transport si de sistem, fatd de operatoriii de distributie, fatd de operatorul pietei
energiei electrice si fati de furnizorii de energie electrici se justifica prin prisma principiului de

protectie a interesului public;

e transparentd si eficacitate a costurilor — solutiile propuse in Proiectul de lege privind elaborarea,
‘cxamjinarea, aprobarea §i monitorizarea implementirii planurilor de dezvoltare a retetelor electrice
de transport si de distributie, precum si privind asigurarea dezvoltirii de noi capacititi de
producere a energiei electrice prin organizarea procedurilor de licitatie conform unor principii §i
criterii stabilite a priori e sint solutii eficiente din punct de vedere al costurilor si al beneficiilor,

desi actualmente acestea nu pot fi cuantificate cu exactitate;

o flexibilitate si orientare spre performantd — propunerile referitor la elaborarea noului Proiect de
Lege se bazeaza pe performantele care urmeaza si fie atinse de ciitre participantii la piata energiei
electrice si, in primul rdnd, de citre operatorul de transport si de sistem si de citre operatorii de
distributie, asigurAndu-se concomitent interesul public prin asigurarea de capacitafi suficiente in

refeaua electrici pentru a presta in mod continuu serviciile de transport si de distributie a energiei
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electrice la tarife transparente, nediscriminatorii, justificate si previzibile, aceasta fiind abordarea

cea mai favorabila pentru atingerea performantei prescrise;

e proportionalitate — prevederile propuse sunt proportionale asigurdrii drepturilor legitime ale
consumatorilor finali si promoviri conceptului de a crea conditii favorabile de activitate
participantilor la pata energiei electrice, concomitent fiind clar definite rolurile autorité;ilor'statului
la implementarea si la supravegherea implementarii prevederilor Legii, fapt care va permite
intreprinderea de misuri cuvenite pentru a asigura respectarea cadrului legal necesar pentru

functionarea eficientd a sectorului electroenergetic.

Astfel, elaborarea si promovarea unui nou Proiect de lege cu privire la energia electricd in care
vor fi transpuse principiile europene privind separarea si certificarea operatorului de transport si de
sistem, privind separarea juridici a intreprinderilor de distribufie integrate pe verticald, privind
separarea contabild si organizationald, pe tip de activitate desfisurat, privind stabilirea unor tarife
transparente, nediscriminatorii, justificate §i previzibile pentru fiecare activitate in parte, privind
excluderea subventiilor incrucigate, privind dezvoltarea retelelor electrice in baza unor planuri de
dezvoltare §i de investitii, pe terme lung, mediu §i scurt, bazate pe prognoza cererii de energie, precum

si transpunerea la nivelul legislatiei nationale a altor principii comunitare conform celor descrise la

cap. I din prezenta AIR, vor avea ca efect crearea unei piefe a energiei electrice functionale si

~ competitive, pasibild de integrare in piata comuna europeand, de care vor beneficia toti participantii la

piata energiei electrice si in special, consumatorii. Totodatd, precizarea la nivel de lege a obligatiilor
operatorului de transport si de sistem si ale operatorilor de distributie, rolul cdrora este mai mare, in
contextul liberalizarii pie;éi st al necesititii asigurdrii accesului reglementat’ la reteaua electrica tuturor
utilizatorilor de sistem, a rolului, a functiilor si a obligatiilor autorititii administratiei publice centrale
in domeniul energetic, precum si a rolului si a functiilor organului de reglementare, stabilirea a priori,
prin lege, a principiilor de planificare, de aprobare, in scopuri tarifare, a investitiilor efectuate in sector,
precizarea unor obligatii ale titularilor de licente menite si asigure accesul liber i fira discriminare pe

piata energiei electrice a oricdrei persoane fizice sau juridice, inclusiv a consumatorilor finali, precum

§1 precizarea in legislatia primard a obligatiilor §i a drepturilor consumatorilor finali corespund

principiilor previzibilitatii si transparentei actelor legislative.

Propunerile aferente elaboririi si promovarii noului Proiect de lege sunt pasibile de a satisface
si interesul public ci urmare a cre#rii unei piete concurente in care consumatorii finali vor putea
beneficia de dreptul de a alege furnizorul de energie electrica, de eficientd si de sigurantd in

aprovizionarea cu energie electrici, la costuri reale.

Totodats, crearea unui sector electroenergetic bine dezvoltat si eficient, sigur pentru
transportarea energiei electrice pe axa est-vest, va face posibild integrarea sistemului electroenergetic

al Republicii Moldova in ENTSO-E, pasibild de a aduce numeroase avantaje Republicii Moldova,
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inclusiv in ceea ce priveste asigurarea concurenfei pe piata internd a emergiei electrice prin
tranzactionarea energiei electrice, atit din Vest, cit si din Est, precum si de a beneficia de posibilitatea

prestirii serviciului de transport pentru tranzitarea energiei electrice si pentru gestionarea congestiilor.

Mai mult, un sector electroenergetic eficient va avea impact benefic asupra intregii economii
nationale, inclusiv prin aprovizionarea intreprinderilor mici §i mijlocii cu energie electrici in mod

continuu si fiabil, la prefuri competitive si transparente.

in fine, promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie si de
producere a energiei prin cogenerare de inaltd eficientd va contribui la sporirea securitéii energetice a

statului si la reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului.

VII. SUMARUL ANALIZEI PRELIMINARE A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

Conform celor descrise la cap. V al prezentéi AIR, noul Proiect de lege cu privire la energia
electrici care a fost elaborat, precum i documentele aferente au fost expediate spre consultare
institutiilor, organizatiilor, asociatiilor interesate §i au fost plasate pe pagina electronicd a
Ministerului Economiei pentru ca publicul si-1 poati consulta si si poati face propuneri. Toate
propunerile si obiectiile care au parvenit in cadrul consultérilor publice au fost discutate in cadrul
sedintelor de lucru, iar propunerile constructive au fost luate in considerare la elaborarea variantei

finale a Proiectului in cauzi.
La capitolul abordérilor alternative au fost identificate doud optiuni:
1. A nu face nimic

Optiunea constd in a nu armoniza legislatia nationala cu principiile acquis-ului comunitar gi a
nu transpune in legislatia primari a Republicii Moldova Directiva nr. 2009/72/CE, precum si
Regulamentul (CE) nr.714/2009.

in acest context, nu vor fi create premisele necesare pentru organizarea si functionarea unei
piefe a energiei electrice functionale §i competitive si, totodatd, Republica Molddva nu va respecta
angajamentele internationale asumate la momentul semnérii Acordului de asociere RM-UE, precum si
in calitate de membru al Comunititii Energetice privind transpunerea si implementarea acquis-ului
comunitar, condifie obligatorie pentru conectarea la ENTSO-E, precum si nu vor fi solutionate

problemele care au aparut la implementarea Legii nr.124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica.

2. Reglementarea clasica

Optiunea a II-a presupune elaborarea si promovarea unui nou Proiect de lege cu privire la
energia electrica, astfel incdt si fie asiguratd transpunerea §i implementarea principiilor Uniunii

Europene stipulate in Directiva nr. 2009/72/CE si in Regulamentul (CE) nr. 714/2009, precum si
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solutionarea problemelor ce au apdrut la implementarea Legii nr.124 din 23.12.2009 cu privire la

energia electrica.

Principalul avantaj al celei de-a I1-a optiune consta in faptul cd vor fi create premisele necesare
pentru instituirea fn perspectivi a unei piete de energie electrici competitive, precum si pentru
asigurarea siguranfei in aprovizionarea cu energie electrici a consumatorilor finali care vor putea
beneficia de dreptul de a alege furnizorul de energie electricd, de eficientd si de sigurantd in

aprovizionarea cu energie electricd, la costuri reale.

In baza analizei avantajelor si a dezavantajelor alternativelor propuse in prezenta AIR, prin
prisma posibilitafii atingerii obiectivelor stabilite, precum §i a corespunderii acestora cu obiectivele de
integrare a pietei energiei electrice a Republicii Moldova in piata comund a Uniunii Europene prin
interconectarea sistemului electroenergetic national cu sistemul ENTSO-E, este recomandati

alternativa: elaborarea, promovarea si adoptarea Proiectului de lege cu privire la energia electrici, in

redactie noui (optiunea 2).

Astfel, in opinia autorilor prezentei AIR, dupa examinarea propunerilor si a sugestiilor prezentate,
s-ar putea recurge la implementarea Optiunii a I-a férd vreo analizi aditionald privind elaborarea si

promovarea Proiectului de lege.
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