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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8513 din 01.02.2023

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii comunitatilor postale
nr.36/2016 (numar unic 887/MIDR/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materiafelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, la compartimentul Transparenta decizionald, www.midr.gov.md, la data de 28 noiembrie
2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau



expedia recomandari pe marginea proiectului.

Astfel, avand n vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, se atesta asigurarea transparentei decizionale.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul proiectului constd in asigurarea posibilitdtii pentru utilizatorii
serviciilor de livrare de colete postale internationale de a lua cunogstinta on-line cu tarifele pentru
aceste servicii ale diferitor furnizori de servicii de livrare a coletelor postale internationale in vederea
alegerii optime pentru necesitdtile sale.”

Analizand normele elaborate, se constata cd prin proiect se propune aprobarea unor amendamente
la Legea comunicatiilor postale nr.36/20186, in vederea stabilirii functiei autoritatii de reglementare si
a modului de evaluare a tarifelor pentru serviciile ce livrare de colete postale, care intrd sub incidenta
obligatiei de serviciu postal universal, cat si prevederea termenului in care furnizorii de servicii de
livrare de colete postale sunt tinuti sa prezinte autoritatii reglementatoare, lista publicd a tarifelor
pentru livrarea trimiterilor postale individuale.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a sigura functionarea eficienta gi fiabild a sectorului
postal.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si; dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului narmativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legislotiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in textul notei informative se prezintd argumente referitcare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectulul actulul normativ si finalitdtile urmarite, In conformitate cu prevederite art.30 al Legii nr.
108/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiarg,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Projectul nu necesitd cheltuieli supiimentare din contul mijloacelor
bugetare pentru implementarea acestuia. La implementarea proiectului nu este necesard instituired

{x



unor noi structuri, respectiv nu vor fi necesare anumite cheltuieli din bugetul de stat.”

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...] _

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si 'expresif!ar [...] care nu sint utilizate sgu cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este pasibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect
Proiectul reglementeaza activitatea autoritdfii ce reglementare responsabile de evaluarea tarifelor

pentru servicille de livrare de colete postale, care intrd sub incidenta cobligatiei de serviciu postal
universal.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale emului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturiior Omului.

Hi. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si are drept
obiectiv aprobarea unor amendamente la Legea comunicatiilor postale nr.36/2016, in vederea
stabilirii functiel autoritalii de reglementare si a modului de evaluare a tarifelor pentru serviciile de
livrare de colete postale, care intrd sub incidenta obligatiel de serviciu postal universal, cat si
prevederea termenului in care furnizorii de servicii de livrare de colete postale sunt {inuti & prezinte
autoritatii reglementatoare, lista publicd a tarifelor pentru livrarea trimiterilor postale individuaie.

Prin proiect se promoveaza interesul public de a sigura functionarea eficientd si fiabild a sectorului
postal.



in textul proiectului de lege nu s-au identificat factori de risc care pot genera apariia riscurilor de
coruptie.

01.02.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maid GONTA , Inspector principal
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