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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Contraventional
al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

(nr.436 din 04.11.2013)

Directia generald juridica a examinat in _mod prioritar proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului. aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-

XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.869 din 01.11.2013, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
modificarii Codului contraventional al Republicii Moldova in vederea inaspririi
sanctiunilor pentru savirsirea contraventiilor ce atenteaza la regimul din transporturi.
reglementate la articolele 198, 237, 240. 244 si 400 ale acestuia.

In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii menfionam urmdtoarele:

1. La Articol unic, in dispozitia de continut urmeaza ca dupa numarul legi
.nr.2187 sa se indice legislatura .,-X VI,

2. La pct.1 ce modifica art.198 alin.(2) din Codul contraventional nr.218-X\']
din 24.10.2008 se exclud din text cuvintele ..intentionatd a”. ceea ce face latura
subiectivd a contraventiei de la acest articol sa fie ..imprudenta”. Prin urmare.
consideram ca. sdvirsirea contraventiei prevazute la art.198 alin.(2) din imprudenta nu



este posibila. La moment alin.(2) din 198 prevede rdspunderea pentru deteriorarea
intentionata a liniei de cale ferata, a perdelelor forestiere de protectie. a paravanelor. a
grilajelor de protectie contra zapezii §i a altor obiective, a constructiilor de deservire a
cailor ferate. a instalatiilor de semnalizare si de telecomunicatii. Dacd se acceptd
faptul ca aceasta contraventie este posibil de savirsit din imprudenta, reiese ca orice
deteriorare itimplatoare a obiectelor mentionate in dispozitia respectivd va fi urmata
de raspunderea contraventiel. Insa deteriorarea intimplatoare a acestor obiecte este
posibila doar ca rezultat a unor altor incalcari care de asemenea vor fi sanctionate. In
acest fel se va crea situatia cind pentru o incalcatre a legii persoana va f1 sanctionata
dublu. ceea ce este inadmisibil, deoarece va incalca principiul .,non bis in idem”
prevazut in art.4 din Protocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omulur si
al Libertatilor Fundamentale din 04.11.1950, cit si arty alin(2) din Codul
Contraventional prin care este reglementat cd, nimeni nu poate fi supus de doud or
raspunderii contraventionale pentru una si aceiasi faptad. Prin urmare. este posibild
sanctionarea persoanelor doar pentru distrugerea intentionata a obiectelor mentionate.

3. La pet.2 care modifica art.237 din Codul contraventional se propune ca alin.(11
sd sanctioneze traversarea de catre conducatorul de vehicul a liniei de cale ferata in atara
pasajului de nivel. Totodata. alin.(2) la rindul sau sanctioneaza incalcarea de catre
conducitorul de vehicul a regulilor de traversare a liniei de cale ferata prin pasajul de
nivel. Actiunea sanctionata de alin.(1) face parte din incdlcarea de catre conducatorul de
vehicul a regulilor de traversare a liniei de cale feratd prin pasajul de nivel. Prin urmare.
va exista riscul coruperii agentilor constatatori de a incadra actiunile ilegale in
prevederile alin.(1) si alin.(2).

4. La pct.5, ce modifica articolul 400 din Codul contraventional:

- la alin.(1), cu referire la cifrele .,.228-245", atentionam ca, in Codul contraventional
sint prevdzute articolele ., 228~232, 234-242, 244, 2457, astfel pentru a nu crea un
confuz, urmeaza sa se substituie cifrele din proiect in felul in care sint redate in cod.

De asemenea, cu referire la cifrele ,,228-236" din proiect, atentiondm ca.
acestea includ si art.233 ce vizeaza contraventii pentru conducerea vehiculului in stare
de ebrietate produsa de alcool, predarea conducerii lui catre o persoana care se atla in
stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante. Este de mentionat ca. art.36
alin.(3) si art.395 din Codul contraventional, stabileste ca, privarea de dreptul special
se examineaza de catre de instanta de judecata. Astfel, pentru a nu admite suprapuner:
de competente, sugeram revizuirea acestuia prin prisma celor invocate prin excluderea
art.233 din competenta politiel.

In contextul modificarii operate in art.400 din Codul contraventional. Directia
juridica propune expunerea alin.(3) In urmatoarea redactie: .. (3) Procesele-verbale cu
privire la contraventiile prevazute la alin(4) se remit spre examinare comisicl



administrative. cu exceptia proceselor-verbale cu privire la contraventiile. a caror
examinare este atribuita la competenta instantei de judecata.”
Aceste modificari sunt necesare pentru a exclude echivocul prevederilor alin.(4)

si alin.(5) din art.400 din Codul contraventional operat prin Legea nr.232 din
11.10.2013.

3. Atentionam ca, art.4 alin.(3) lit.c) din Legea nr.780/2001. stabileste ca. la
elaborarea adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile
consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice. Astfel, atentionam ca.
ultima modificare a Codului contraventional a avut loc prin Legea 203 din
12.07.2013, iar in anul 2013, au avut loc deja 10 modificari ale Codului
contraventional. Prin urmare, faptul modificarii frecvente a Codului contraventional.
incalca principiul stabilitatii normelor juridice.

6. Este de mentionat ca. in Parlament se examineaza proiectul de lege nr.360 din
06.09.2013 prin care se propune modificarea Codului Contraventional al Republicn
Moldova. Astfel. potrivit art.36 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului. care stabileste
¢a. daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea
si;sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ. la propunerea comisiel
sesizate in fond. acestea pot fi comasate. pentru examinare in lectura a doua. intr-un
singur protect.

7. Atentionam ca, nota informativa la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art.21 din Legea nr.780/2001, care prevede ca pentru evaluarea proiectulul
de act legislativ se efectueaza consultari publice.

In concluzie, fara a diminua importanta proiectului de lege. consideram ca
acesta necesita a fi revazut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii
este prerogativa a Parlamentului.
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