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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Ne 40334 Chisingu Liv 03 2005

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Avizul asupra proiectul de lege pentru completarea Legii
nr.1227-X111 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate (initiativa legislativi nr.369
din 9 octombrie 2015 a dlui A. Nesterovschi, deputat in Parlament), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.326 din 22 martie 2016.

Anex3:
Hotarirea Guvernului nr.326 din 22 martie 2016 - 2ex.

Avizul asupra proiectul de lege pentru completarea
Legii nr.1227-XIII din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate - lex.

Secretar general TUDOR COPACI

al Guvernului
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Parlamentul Repubiicil Moldov:
GUVERNULIUHHHHJCHJWOLDOVA

HOTARIRE . 27

din 22 martie 201r
Chiginilu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru completarea Legii nr.1227-X1II
din 27 junie 1997 cu privire la publicitate

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd g§i se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de
lege pentru completarea Legii nr. 1227-X[II din 27 iunie 1997 cu privire la
publicitate.

—

,e —’.o\_ (,‘

an-mmé’tru "g.».’ | | PAVEL FILIP
Contrhseinn;az;“?‘“

ministrul ecoilomle; | Octavian CALMIC
Ministrul transporturilor §i ‘

infrastructurii drumurilor . Turie Chirinciuc
Ministrul finantelor Octavian Armagu
Ministrul afac;zfﬁor interné Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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IIPABATEJBCTBO PECIIYBJII/IRI/I MOJIAOBA

MOCTAHOBJIEHHE Ne -~

a1 ONTA
< MADPTA St .
ot pra 2216 r

Knmunsy

OG6 yrBepkaennn JaxjioueHus 00 NPOEKTY
3aK0HA 0 BHECEHHH JONOJIHEHHI B 3aK0H 0 pekjiame
Ne 1227-X1II1 ot 27 urons 1997 roaa

[TpaBuTensCTBO [IOCTAHOBJISIET:

YTBepauTh U NpeACcTaBUTh [lapiaMeHTy 3aKi0YeHHe M0 IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHMH JOMNoyiHeHHH B 3akoH o peknaMe Ne 1227-XIII ot 27 wona 1997

roga.

IABEJI OHIHII
KorTpacurnyrot
3am. [Ipempep-MuHHA i
MHHUCTP 9KOHOMHKH o OxraBuan KAJIMbBIK
MuHuCTpa TpaHCopTa U,
JOPOXHON HHPPACTPYKTYPHI Opue Kupunuyx
Munuctp ¢unaHCOB OxraBuan ApMaiiry
MusucTp BHyTpEHHUX A€l Anexcannpy Xusnan
MHuHHCTp 10CTHLMH Bnagumup Yeboraps
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. zo<
din 22 magrtie 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru completarea
Legii nr. 1227-X11I din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 1227-
XIII din 7 iunie 1997 cu privire la publicitate, inaintat cu titlu de initiativd
legislativa (nr.369 din 9 octombrie 2015) de ciitre dl A. Nesterovschi, deputat in
Parlament, si comunicd urmitoarele.

1. Reiegind din norma previzuti la art. 36 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative in titlu, dupa cuvintul ,,completarea”
este necesar de a fi incluse cuvintele ,,5i modificarea articolului 16 al”.

2. In corelare cu propunerea de completare a titlului, in partea introductivi a
articolului unic, dupd cuvintul ,,completeazi" urmeazi a fi incluse cuvintele ,,i se
modific3,”.

3.Lapct. 1:

pentru corectitudinea redactirii, formula generic3 va avea urmitorul cuprins:

»l. Alineatul (7) se completeazi cu literele c), d), e), ) si g) cu urmétorul
cuprins:”; :

litera c) trebuie exclusd sau reformulati, deoarece amplasarea obiectelor,
inclusiv a panourilor publicitare, in zona drumului public. si/sau in zonele de
protectie ale acestuia se reglementeazi prin Legea drumurilor nr. 509 din 22 iunie -
1995. Mentiondm c&, redactia propusd nu va atinge scopul expus in Nota
informativa la proiectul de lege, deoarece sectoarele de drumuri nationale care trec
prin localititi, de reguld, sint gestionate de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, cu exceptia municipiilor Chisingu si Balti;

reiesind din cele expuse lit.c) va avea urmétorul cuprins:

»C) in zonele drumurilor publice, conform clasificérii previzute de legislatia in
vigoare;”; :

la lit.d), in vederea evitrii utilizirii termenilor diferiti pentru unul si acelasi
fenomen in domeniul ariilor naturale protejate de stat, sintagma ,,in ariile naturale
protejate de interesul national” necesita substituiti cu sintagma ,,in ariile naturale
protejate de stat”, in conformitate cu Legea nr.1538-XIII din 25 februarie1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

tinind cont de faptul cé sensul giratoriu este unul din tipurile de intersectii
lit.e) va avea urmatorul cuprins: '

,,€) In intersectii”;

la 1 lit.g), termenii ,,Joc de joacd” si ,,Jloc de odihnd” necesitd a fi sd definiti
in sensul Legii cu privire la publicitate.
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4. La pct. 2, norma propusd vine in contradictie cu cerintele de calitate ale
normei de drept, intre altele, cele ale previzibilitétii si clarititii. Or, pentru a
satisface exigenta previzibilitdtii prevederilor legale, legea trebuie si fie
redactatd in termeni suficient de clari §i precigi, care si permitd corelarea
actiunilor autoritdtilor publice cu exigentele legii si si defineascd in mod clar
domeniul conduitei interzise §i consecinfele nerespectirii normei legale. De
asemenea, aceasta trebuie sd fie enuntati cu claritate, astfel incit orice persoanid
sd poatd, in mod rezonabil, si 1si conformeze conduita cunoscind consecintele
juridice ale faptelor sale. Totodatd, mentiondm ci regulile tehnicii legislative nu
admit expunerea normei juridice cu explicatii sau justificiri. Proiectul ar urma si
propund o conditie suplimentard la cea existentl, dar nu si fac3 o descriere a
interdictiei existente deja in lege.

Norma propusd de proiect ar impiedica aplicarea eficientd a acesteia,
existind pos1b111tatea contestdrii criteriului de vizibilitate a indicatoarelor rutiere.
In acest sens, se impune necesitatea unei reglementiri care ar stabili modalitatea
de amplasare a sistemelor de comunicare vizuald, astfel incit si fie asigurati
vizibilitatea indicatoarelor rutiere.

5. Este de mentionat cd, proiectul nu determini modalitatea de aplicare a
noilor prevederi, precum gi subiectii responsabili de implementarea acestora.

6. Suplimentar, noile restrictii propuse de proiect ar necesita si amendarea
respectivd a Codului contraventional.

Reiesind din cele expuse, prezentul proiect de lege nu poate fi sustinut in
redactia prezentata
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YTBEep>XIEeHO
ITocranoBenuemM [IpaButenscTBa Ne -
oT 22 MapTa 20 r.

SAKIIOYEHHUE
0 MPOEKTY 3aK0HA O BHECEHHH JONONHeHH# B 3aKoH
o pexiaameNe 1227-XIllor 27 nions 1997 roaa

[IpaBUTENBCTBO PACCMOTPEIIO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH JOIOIHEHHH
B 3akoH Ne 1227-XIII ot 27 monsa 1997 roga o pexiiame, rpeAcTaBICHHEIH B
nopsake 3akoHoAareabHold MHHIUATHUBEI (Ne 369 ot 9 okTa6ps 2015 r.) r-HoM
A. Hecreposckum, aemyraroMm [TapiamenTta, u coobmaer cienyomee.

1. Ucxoasa u3 HOpMBI, ITpe{yCMOTpeHHO# B 4acTH (3) cratsd 36 3akoHa o
3aKOHOJATeNbHBIX akTax Ne 780-XV ot 27 nexabps 2001 roza, Ha3sBaHue mocje
ClIOBa ((IOMOJHEHUID) HEOOXONMMO JOMONHUTH CJIOBAMH «H H3MEHEHHH B
" cTaThio 16». '

2. B cooTBeTCTBHH C NpEIOKEHHEM O JONOIHEHUH Ha3BaHUA BBOIHYIO
9acTh EOWHCTBEHHOH  CTarbH IIOCNIE CJIOBAa «JONOJIHEHWID» He0o0X0aMMo
JOTIOTHUTD CJIOBAMM (M U3MEHECHMID». '

3. B myHnkre 1:

IUTSL IPAaBIJIBHOTO H3JIOKEHHS O0IIyI0 (opMyIry HEOOXOAUMO H3JIOKHTH
B CIIeyIOIIel peqaKkuu: -

«1. YHacts (7) pomonHuTh myHKTamMu c), d), e), f) u g) cremyromero
COZEPKAHNSY; ,

MYHKT ¢) HEOOXOMMMO HCKIIOYHTh WIH MepedopMyIMpoBaTh, TaKk Kak
pasMemieHe OOBEKTOB, ‘B . TOM YHCJie pEeKIaMHEIX IUTOB, B 30HE
aBTOMOOWIBHON nOpord obmero nojik30BaHMA H/WIM B €€ OXPaHHBIX 30HAX
pernamenTHpyeTcs 3akoHoM o goporax Ne 509 ot 22 mons 1995 roga Cnemyer
OTMETHTH, YTO NpeJUIOKEeHHAs pedaKumsi He OyAeT CIYXXHTh LeJH, U3JI0KEHHOH
B [TosicHUTENIEHOM 3alHUCKe K NMPOEKTY 3aKOHA, TaK KaK Y4aCTKH HallMOHAIBHBIX
JIOpOr, KOTOphI€ NIPOXOMAT 10 HaCeJIeHHBIM ITyHKTaM , KaK MPaBHJIO, HAXOAATCA
B BeleHMH MHUHHCTEPCTBA TPAHCIOPTa H IOPOXKHOH HHEPACTPYKTYpHI, 3a
ucKnodeHneM MmyaununueB Kumvnosy u bamis,

HCXOZs M3 H3JIOKEHHOTO, IIpe/ylaracM IyHKT C) H3JI0XHTh B ClleayIoLIei
peIaKIMu: :

«C) B 30HaX aBTOMOOWJIBHBIX JOpor oO0Imero IOJb30BAHHA B
COOTBETCTBHH ¢ Kiaccudukanueidl, MNpegyCMOTPEHHONH  IeHCTBYIOMIHUM
3aKOHOAATEIECTBOMY;

B myHkte d) Bo u3bexxaHMe HCIONB30BaHHA Pa3HBIX MOHATHH A
oIlpeeNeH:s] OMHOIO U TOTO K€ SBJICHHA B O0JIaCTH IPHPOIHBIX TEPPUTOPHUIA,
OXpaHsAeMBIX rOCYAapCTBOM, HEOOXOIHMMO CIIOBa «B IPUPOAHBIX TEPPHTOPHSIX,
OXpaHsSeMBIX HAI[MOHAIBHBEIM HWHTEpECOM» 3aMEHHUTH CIOBaMM «B Mperenax
MIPUPOIHBIX TEPPUTOPHH, OXpaHAEMBIX TOCYAapCTBOM» B COOTBETCTBHH C
3akonom Ne 1538-XIII or 25 ¢espane 1998 roma o ¢onme nNpPUPOTHBIX

reppUTOPHH, OXpaHIeMbIX F'OCYJapCTBOM;
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YYHUTHIBas, 4TO KpYroBoe [BIDKEHHE SBJIAETCS OAHMM M3 TUMOB
nepecedeHu, npeayiaraeM HNIOKHUTE MYHKT €) B ClIEeAYIONeH pefaKiuu:

«€) B IIpeieiax NepecedeHnin»;

B IIyHKT€ g) NOHATHA «MECTO JUII HIP» H «MECTO MAJiA OTHABIXa»
HeoOXOAMMOii H3TOKHTH B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM O peKiiaMe.

4. B nysxre 2 mpemioxkeHHas HOpMa BCTYIIaeT B MpPOTHBOpEYHE C
TpeGOBaHMAMH O KadeCTBe 3aKOHOJATeIbHOH HOPMEL, B YaCTHOCTH
TpeGOBaHUAMM, KAaCAIOMMMUCH TNPeJICKasyeMOCTH U SCHOCTH. TakuM o6pa3zoM,
IUIA COOTBETCTBOBaHMA TpeOOBAHMIO O NPEACKAa3yEMOCTH 3aKOHOJATENBHBIX
MOJIOXEeHHH, 3aKOH JO/DKEH COAEPXKaTh JAOCTATOYHO YETKHE U SCHBIC ITOHATHA,
NO3BOJIONIHE 06ecHeunTh COrMIacOBaHHOCTD JeiCcTBHI ITyOIMYHBIX OPraHoB C
TpeOOBaHHAMM 3aKOHOZATEJIBCTBA H 4YETKO ONpeNeNATh o0NacTh HapyIIeHHA
HOPM IMOBEHEHMA H IOCHEJCTBHA HEcOOMONeHMs IpaBoBOM HOpMEBI. Takke
HOpMa JOJDKHA OBITh CHOPMYIHPOBAaHA HACTONBKO YETKO, YToOBI /moboe numo
MOTJI0 pasyMHBIM 00pa3oM cTapaTbCs COOTBETCTBOBATH HOpPMaM IIOBEJICHHA,
0CO3HaBas IPaBOBEIE IOCIIEACTBHA CBOUX AeiicTBuif. BMecTe ¢ TeM, oTMedaeM,
4TO IpaBHiIA 3aKOHOAATENHHOH TEXHMKH He AOMyCKAIOT H3VIOXKEHHE IIpaBOBOM
HOpMHI C OOBACHEHHWSIMH WIH OOGOCHOBaHMAMH. IIpOEKT HOIDKEH mpemiarath
JONOJHUTENEHOE YCIIOBHE K YyXK€ CYIIECTBYIOIIHM, HO HE OIHUCHIBATh yXKe
CYIIECTBYIONIIMiA B 3aKOHE 3aliper.

Ipennaraemas B 1poekTe HOpMa MOXXET MPENATCTBOBaTh €€
3(hexTHBHOMY IIPHMEHEHHIO, TaK KaK CYIIECTBYET BO3MOXHOCTh OCIIapHBaHMS
KPUTEpHs BHAMMOCTH JOPOXHBIX 3HaKkoB. B 3To# cBasm, mnotpeGyercs
YCTAaHOBJICHME€ HOBBIX IIpaBHJl, KOTOpHe OyayT omnpenenirs NOpsaoK
pa3sMemeHus BH3yaIbHBIX CHCTEM CBf3H, C LeNbI0 o0ecrmedeHHs BHIAMOCTH
JTOPOXKHEIX 3HAKOB. ' '

5. HeobxomuMo yxasaTe M TO, YTO B NPOEKT€ HE YCTAHARIHBACTCA
IOPAROK NPHMEHEeHHs HOBBIX IOJIOXKEHHI, a Taloke CyOBeKTH, OTBETCTBEHHEIE
3a MX peanu3aluio.

6. Kpome TOro, HoBEl€ OrpaHHY€HHS, IIPEJIOKEHHBIE IIPOEKTaM, MOryT
norpe6oBaTh BHECEHHMHA COOTBETCTBYyIOmMX u3MeHeHuit B Kogexc o
NpaBoHapYIIEHMIX

Hcxoms w3 M3MOXKEHHOro, NAaHHBI NPOEKT 3aKOHA HE MOXET OHITh
NoAJiepXKaH B IpeACTaBICHHON pefaKiih.
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