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Deputat în Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

În temeiul art.73 din Constituţia Republicii Moldova şi prevederile art.47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă, proiectul de Lege privind modificarea şi completarea Codului de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225/2003.

Anexă:
· Proiectul de lege

· Nota informativă

Deputați în Parlament

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE 

privind modificarea și completarea Codului de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225/2003
Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
 Art. I. Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, art.277), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:
Articulul 444 va avea următorul cuprins:

“Recursul poate fi examinat fără înştiinţarea și în absența participanţilor la proces, cu excepția cazurilor cînd: 

    a)  se constată că unele circumstanțele de drept și de fapt esențiale, invocate de către părți în instanța de recurs sau examinate de către instanța de recurs în urma administrării probelor prezentate anterior la materialele cauzei, nu au fost dezbătute anterior în fața instanțelor de fond sau de apel, încît este necesară desfășurarea ședinței de judecată publice pentru a asigura contradictorialitatea procesului și principiul nemijlocirii în dezbaterile judiciare;

  b) completul de judecată decide în funcție de complexitate și circumstanțele cauzei asupra oportunității invitării tuturor participanților sau a reprezentanților acestora pentru a se pronunța cu privire la problemele de legalitate invocate în cererea de recurs.”

PREŞEDINTELE   PARLAMENTULUI
NOTA INFORMATIVĂ 

La proiectul de lege privind modificarea și completarea Codului de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225/2003
	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Deputații fracțiunii ”Partidul ȘOR””

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	La 16 iunie 2020 Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare „Curtea”) a pronunțat o hotărâre în cauza Covalenco v. Republica Moldova (nr. 72164/14), prin care Curtea Europeană a constatat violarea articolului 6 § 1 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale (dreptul la un proces judiciar echitabil), fiind acordată compensația de 3500 de euro pentru prejudiciul moral și 1500 de euro pentru costuri și cheltuieli. 
 Motivînd hotărîrea adoptată, Curtea Europeană a criticat procedura judecării recursului la Curtea Supremă de Justiție, pe care a găsit-o ca incompatibilă principiilor unui proces judiciar echitabil. În special, Curtea Europeană a concluzionat că deși Curtea Supremă de Justiție era competentă să examineze un recurs, în realitate aceasta a acționat ca o instanță de fond, înlocuind aprecierile instanțelor inferioare care au fost date anterior circumstanțelor de fapt și prevederilor legale cu cele proprii. Avînd în vedere prezentarea unor argumente noi de către părțile litigiului în fața instanței de recurs, precum și pozițiile contradictorii ale părților în proces pe marginea acestor argumente, Curtea Supremă de Justiție nu putea să renunțe la o ședință publică înainte de a adopta decizia sa, care era o hotărâre irevocabilă pronunțată în cadrul litigiului respectiv. De asemenea, Curtea Europeană a constatat că Curtea Supremă de Justiție a judecat cauza și a casat hotărîrile instanțelor judecătorești inferioare fără a oferi un răspuns la contraargumentele esențiale invocate de către partea în proces. 

Deci, jurisprudența Curții Europene constată că procedură actuală privind examinarea recursurilor de către Curtea Supremă de Justiție (introdusă prin Legea Nr. 155/2012 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură civilă al Republicii Moldova),  potrivit căreia Curtea Supremă de Justiție are competență largă pentru examinarea recursurilor în absența participanților la proces și fără ținerea ședințelor de judecată publice, în unele cazuri devine inechitabilă și nu corespunde principiilor unui proces judiciar echitabil. Astfel, se constată excesul Curții Supreme de Justiție în realizarea dreptului la examinarea cererilor de recurs în absența participanților, chiar și în cazul apariției unor argumente sau circumstanțe noi, nedezbătute în instanțele inferioare. 

Corespunzător, scopul prezentului proiect constă în ajustarea reglementărilor Codului de Procedură Civilă privind procedura examinării recursului de către Curtea Supremă de Justiție în concordanță cu concluziile Curții Europene pentru Drepturile Omului, din hotărârea CtEDO în cauza Covalenco v. Republica Moldova (nr. 72164/14) .

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Prezentul proiect nu contravine legislației Uniunii Europene 

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Prin prezentul proiect se propune introducerea prevederii legale care statuează obligativitatea desfășurării ședinței de judecată publice în cadrul examinării recursului de către Curtea Supremă de Justiție în cazul în care unele circumstanțele de drept și de fapt esențiale, invocate de către părți în instanța de recurs sau examinate de către instanța de recurs în urma administrării probelor prezentate anterior de către părți, nu au fost dezbătute anterior în fața instanțelor de fond sau de apel. 

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Proiectul nu necesită cheltuieli bugetare suplimentare

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	 Prezentul proiect se încorporează în cadrul legal existent 
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