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Biroul permanent al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, aprobat in sedinta Guvernului din 8 iulie 2024, conform
Deciziei protocolare nr. 28.5/2024.
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Geodezie, Cartografie si Cadastru.
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Raportul de expertiza anticoruptie (7 file);

Avizele Ministerului justitiei (8 file):
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 28.5/2024

Extras din procesul-verbal nr. 28 (pct.5)

al sedintei Guvernului din 8 iulie 2024

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.
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Aprobat in sedinta Guvernului din 8 iulie 2024
Decizia protocolara nr. 28.5/2024

Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 102, art. 773), cu modificérile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeaza:

In tot textul legii, cuvintele ,,Agentia Relatii Funciare si Cadastru”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu textul ,autoritatea administrativa centrald in
domeniul cadastrului bunurilor imobile”, la forma gramaticald corespunzitoare.

1. Articolul I se modifica dupa cum urmeaza:

1}Ia notiunea ,,certificat al evaluatorului” se exclude textul ,bunurilor
imobile (in continuare — Comisie de certificare)”;

2)notiunea ,,raport de evaluare” se completeaza cu textul ,in cazul
prezentarii raportului in forma electronicd, urmeazi a fi respectate prevederile
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere”;

3)la notiunea ,,valoare estimatd’ se substituie cuvintele ,,metodelor de
evaluare” cu cuvintele ,,abordéarilor n evaluare”.

2. La articolul 3:

1)1a litera b) cuvintele ,,activele nemateriale” se substituie cu cuvintele
,»activele necorporale”;

2) litera e) va avea urmitorul cuprins:

»€) valorile mobiliare, alte instrumente financiare, cu particularitatile
prevazute in Legea nr. 171/2012 privind piata de capital si in actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare™;

3) litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) bunurile imobile in proces de constructie (bunuri viitoare), aflate la o
etapa de finisare a constructiei de 50% si mai mult”;

4) se completeazi cu litera h) cu urmatorul cuprins:

Z\1.DRAN\S00\DECIZII PROTOCOLAREM 9799 \redactat_19799-ro.docx



,.h) alte obiecte”.

3. La articolul 5:

1)la alineatul (3) prima propozitie se completeazd cu textul ,sau a
autorititilor publice autonome.”;

2) la alineatul (4):

a)la litera a), textul ,(sechestru, inclusiv in urma insolvabilitatii
proprictarului obiectului etc.)” se substituie cu cuvintele ,,proprietate publica”;

b) litera b) va avea urméatorul cuprins:

,,0) transmiterit dreptului de folosinté asupra obiectelor proprietate publica

a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru darea in
arendd/locatiune/superficie cétre persoane fizice, intreprinzitori individuali sau
persoane juridice, altele decat cele de drept public si autorititile administratiei
publice centrale si locale;”;

c¢) litera m) va avea urmatorul cuprins:

,»,m) in alte situatii In care legislatia prevede evaluarea;”;

d) litera n) se abroga.

4, Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 6. Abordari in evaluare

(1) La estimarea valorii obiectelor evaluarii se aplicd urmitoarele abordari:

a) abordarea prin piatd, care se bazeaza pe estimarea valorii obiectului prin
compararea lui cu alte obiecte similare, vAndute sau propuse spre vanzare;

b) abordarea prin venit, care se bazeazd pe estimarea viitoarelor venituri si
cheltuieli, legate de utilizarea obiectului evaluarii;

c) abordarea prin cost, care se bazeazd pe estimarea cheltuielilor pentru
crearea unui obiect analogic celui evaluat sau a cheltuielilor pentru inlocuirea
obiectului supus evaluadrii.

(2) Conditiile $i modul de aplicare a abordarilor in evaluare mentionate la
alin. (1) sunt stabilite de standardele de evaluare aprobate de autoritatea
administrativa centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile.”

5. La articolul 7:

1} alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,,sau reevaluari”;

2) la alineatul (4), textul ,,in limita mijloacelor prevazute in bugetul de stat”
se substituie cu textul ,,din contul bugetului de stat, al bugetului local si al altor
surse care nu contravin legislatiei in vigoare”;

3) la alineatul (5), cuvéntul , Registrul” se substituie cu textul ,,capitolul-
supliment al Registrului”.

6. La articolul 8 alineatul (3), cuvintele ,,metodelor de evaluare” se
substituie cu cuvintele ,,abordarilor in evaluare”.

Z:\1. DRANVSOO\DECIZII PROTOCOLAREV 9799 redactat_19799-ro.docx



5

7. Articolul 9 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Activitatea de evaluare a valorilor mobiliare si a altor instrumente
financiare se efectueazd in temeiul contractului de prestare a serviciilor de
evaluare, Incheiat intre beneficiar si intreprinderea de evaluare, care poate fi doar
persoana juridicd inregistratd in registrul persoanelor autorizate finut de cétre
Comisia Nationald a Pietei Financiare in modul stabilit de aceasta, iar In cadrul
intreprinderii va activa cel putin un evaluator cu certificat de calificare in domeniul
valorilor mobiliare.”.

8. La articolul 11:

1) alineatul (1) se completeaza cu cuvintele ,,cu exceptia evaludrii masive
sau reevaludrii bunurilor imobile in scopul impozitarii”;

2) la alineatul (3), litera h) cuvantul ,,metodelor” se substituie cu cuvantul
,,abordarilor”.

9. Articolul 15 se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

»(9) Evaluatorul in domeniul valorilor mobiliare este obligat sd dispuna de
certificatul de calificare eliberat de Comisia Nationald a Pietei Financiare in modul
stabilit de aceasta.”.

10. La articolul 15

1) alineatul (1) se completeazi cu litera a)! cu urmitorul cuprins:

,,a)! sunt cetdteni ai Republicii Moldova;”;

2) alineatul (8) va avea urmaétorul cuprins:

.»(8) Retragerea certificatului evaluatorului se efectueaza in temeiul art. 11
din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzétor si in modul stabilit de Guvern.”.

11. La articolul 18:

1) 1in tot textul articolului, cuvéantul ,,nationale” se exclude;

2)la alineatul (1), cuvintele ,,asociatiile obstesti” se substituie cu cuvintele
,,organizatiile necomerciale”;

3}1a alineatul (2), textul ,,indiferent de scopul si obiectul evaluarii” se
substituie cu textul ,,potrivit scopului st obiectului evaluarii”.

12. La articolul 19:

1) 1n tot textul articolului, cuvintele ,,asociatiile obstesti” se substituie cu
cuvintele ,,organizatiile necomerciale”, iar cuvantul ,,asociatiei” se substituie cu
cuvintele ,,organizatiei necomerciale”;

2) la litera k), textul ,,care trebuie sd corespunda standardelor profesionale
de evaluare” se substituie cu textul ,intocmite de membrii organizatiei
necomerciale”;
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3) litera 1) se abroga.
13. Articolul 20 se abroga.

14. Se completeazi cu articolul 20! cu urmitorul cuprins:

,Articolul 20'. Monitorizarea de stat a activititii de evaluare a bunurilor
imobile

(1) Monitorizarea dec stat a activititii de evaluare a bunurilor imobile este
efectuatd de autoritatea administrativa centrald in domeniul cadastrului bunurilor
imobile.

(2) Evaluatorii bunurilor imobile care desfisoara activitatea de evaluare a
bunurilor imobile prezintd trimestrial autoritdfii administrative centrale in
domeniul cadastrului bunurilor imobile urmétoarea informatie privind rapoartele
de evaluare elaborate:

a) numarul raportului de evaluare si data intocmirii raportului de evaluare;

b) denumirea intreprinderii de evaluare;

c) numele, prenumele evaluatorului (seria, numarul, data eliberérii
certificatului evaluatorului bunurilor imobile);

d) tipul obiectului evaluadrii (teren, constructie, incapere izolatd, bun
complex);

e) modul de folosintad al obiectului evaludrii (apartament, casd de locuit
individuala, teren pentru constructii, teren agricol, cdsuti de vacanta, garaj, bun
imobil comercial, bun imobil industrial, bun imobil administrativ);

f) adresa bunului imobil (raion/municipiu, oras, strada);

g) scopul evaludrii;

h) data evaludrii;

1} suprafata totald a obiectului evaludrii in metri patrati;

j) valoare determinatd in raportul de evaluare in lei;

k) beneficiarul serviciilor de evaluare (persoand fizicd sau persoand
juridicd).

(3) Modul de prezentare a informatiei solicitate la alin. (2) se stabileste de
autoritatea administrativa centrald In domeniul cadastrului bunurilor imobile.”

15. La articolul 21 alineatul (1):

I)la litera b), cuvintele ,,metodele de evaluare” se substituie cu cuvintele
,abordarile in evaluare”, iar cuvantul ,,nationale” se exclude;

2)la litera g), cuvintele ,,asociatiilor obstesti” se substituie cu cuvintele
,»organizatiilor necomerciale”.

16. La articolul 22:
1) lalitera a), cuvantul ,,nationale” se exclude;
2) se completeaza cu litera e) cu urmétorul cuprins:
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,»€) sa prezinte trimestrial autoritdtii administrative centrale in domeniul
cadastrului bunurilor imobile, informatia solicitatd la art. 20" alin. (2) privind
rapoartele de evaluare elaborate.”.

17. La articolul 26:
la alineatul (2), dupa cuvintele ,,Rezultatele evaluarii” se introduc cuvintele
,»$1 reevaluarii”.

18. La articolul 27:

1) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Evaluarea sau reevaluarea masiva a bunurilor imobile tip se executa in
modul stabilit de Guvern, in baza modelelor de evaluare aprobate de autoritatea
administrativd centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile. Evaluarea
individuald a obiectelor specifice se executd in conformitate cu abordarile in
evaluare mentionate la art. 6 alin. (1), in baza unei metodologii aprobate de
autoritatea administrativa centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile.”;

2)la alineatul (3), cuvintele ,,masive a” se exclud;

a) litera b) se completeaza la inceputul enuntului cu cuvintele ,,colectarea
datelor de piata si”;

b) litera c) se abroga;

c) la litera e), textul ,,in interiorul carora obiectele similare au valoare egala”
se exclude;

d)la litera g), cuvantul ,Registrul” se substituie cu textul ,,capitolul-
supliment al Registrului™;

3) se completeazé cu alineatele (5) si (6) cu urmétorul cuprins:

»(8) Datele de piatd utilizate la elaborarea, calibrarea si monitorizarea in
timp a calitatii modelelor de evaluare se acumuleazi in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul preturilor”, creat si tinut de autoritatea administrativa
centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

(6) Crearea si asigurarea functiondrii Sistemului informational ,,Registrul
preturilor” se efectueaza conform Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.”.

19. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 28. Examinarea contestarilor si solutionarea litigiilor privind
evaluarea 1n scopul impozitérii

(1) Contestérile privind evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii se
examineazd de cétre organele cadastrale teritoriale si autoritatea administrativa
centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile, in modul stabilit de Guvern.

(2) Litigiile privind evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitérii se
solutioneaza de catre instanta de judecata.”

Art. IL. — (1) Prezenta lege intra In vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia dispozitiilor de
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la art. I pct. 10 subpct. 8) si pct. 18 subpct. 3), care vor intra in vigoare in termen
de 18 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul:

a) In termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi, va modifica actele
sale normative 1n conformitate cu aceasta si va elabora Regulamentul cu privire la
procedura de examinare a contestatiilor privind rezultatele evaluérii in scopul
impozitarii;

b) in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
elabora Sistemul informational automatizat ,,Registrul preturilor” si Regulamentul
cu privire la verificarea si sanctionarea specialistilor care desfisoara activitate de
evaluare a bunurilor imobile.
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Nota informativa
Ia proiectul Hotiririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotérdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarca Legii
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitiatile urmaérite

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare vizeazd implementarea prevederilor pct.2.6.2 din
Hotararea Curtii de Conturi nr.28 din 24.06.2021 cu privire la Raportul auditului asupra privatizirii
bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019, referitor la elaborarea si
promovarea modificarilor cadrului normativ privind fortificarea controlului de stat asupra calititii
rapoartelor de evaluare, conform bunelor practici in domeniu.

Necesitatea fortificarii controlului de stat asupra calitatii rapoartelor de evaluare este generata de
problemele existente pe piata serviciilor de evaluare. Din anul 2017 activitatea de evaluare a bunurilor
imobile nu se supune reglementirii prin licentiere. In aceste conditii, unicul act permisiv pentru
prestarea serviciilor de evaluare serveste certificatul evaluatorului bunurilor imobile, desi intreprinderile
de evaluare poarta raspundere materiala fati de beneficiar pentru rezultatele evaludrii.

Dupi abrogarea procedurii de licentiere a intreprinderilor de evaluare, statul a pierdut toate parghiile
de control asupra efectudrii activititii de evaluare a bunurilor imobile. Actualmente, nu se cunoaste care
intreprinderi presteazi asemenea servicii, care este numarul rapoartelor de evaluare elaborate in cadrul
fiecdrei intreprinderi, care bunuri sunt obiccte ale evaludrii §i in ce proportii, pentru care scopuri se
efectueazi evaluarca bunurilor imobile, cine din specialistii titulari ai certificatelor evaluatorilor
bunurifor imobile activeazi real pe piatd, in ce domenii de evaluare se specializeaza, etc.

Totodati, calitatea rapoartelor de evaluare nu in toate cazurile este acceptabila. Din diferite motive,
evaluatorii nu respectd pe deplin prevederile cadrului normativ in domeniul evaludrii, fiind inregistrate
cazuri cdnd valoarea de piati a obiectului evaluarii determinati in raportul de evaluare si cea reald diferd
considerabil (este majorata sau diminuatd de 2-4 ori in comparatie cu valoarea de piatd). Prin urmare,
se cauzeazd prejudicii persoanelor terte care sunt consumatorii finali ai rezultatelor evaluarii.

Examinarea practicii internationale din domeniu demonstreazd cé controlul de stat al activititii de
evaluare a bunurilor imobile nu se aplica nici intr-o tard europeani. Totodatd, pe larg se aplicd forme de
control indirect cum este monitorizarea activititii de evaluare a bunurilor imobile.

Conform analizei celei mai bune practici internationale, monitorizarea activitatii de evaluare a
bunurilor imobile se realizeazia sau de céatre organul de stat care reglementeaza activitatea de evaluare
sau de asociatiile profesionale ale evaluatorilor (cand in tard se aplica autoreglementarea activitatii de
evaluare).

Necesitatea instituirii mecanismului de monitorizare a activitatii de evaluare a fost discutat in anul
2022 cu conducerea Comisiei Nationale a Pietei Financiare a Republicii Moldova.

De asemenea, in scopul elaborarii proiectului de lege, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a
organizat o masi rotundd cu genericul: “Elaborarea unui mecanism de monitorizare a activititii de
evaluare a bunurilor imobile”, la care au participat reprezentantii Ministerului Finantelor, Bancii
Nationale a Moldovei, precum si membri ai Comisiei de certificare a evaluatorilor bunurilor imobile.
Participantii la acest eveniment s-au expus pozitiv asupra initiativei de modificare a legislatiei in acest
sens.

Totodata, prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru ar. 19 din 16 martie 2023 a fost creat
grupul de lucru privind elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare, din care fac parte reprezentanti ai Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizérii,
Ministerului Finantelor, Béncii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare si
Asociatiei Obstesti “Societatea Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova".




Urmare a primei avizari a proiectului de Lege, precum si modificarilor structurii organizationale din
cadrul AGCC, a fost organizata o sedint# a reprezentantilor grupului de lucru la data de 03 aprilie 2024,
unde AGCC a prezentat proiectul Legii. Propunerile si recomanddrile parvenite la aceasta intrunire au
fost luate in considerare la definitivarea acestuia, In special privind retragerea specializirii de
verificatori.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu necesita armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.
Principalele prevederi si elemente noi se referd la urmétoarele:
a) Monitorizarea de stat a activititii de evalvare a bunurilor imobile;
b) Sistem Informational Automatizat ,,Registrul preturilor”;
¢} Regulament cu privire la procedura de contestare si examinarea a reclamatiilor privind evaluarea
bunurilor imobite in scopul impozitarii;
d) Rectificarea terminologiei din metode de evaluare in abordari in evaluare;
¢} Regulament cu privire la verificarea si sanctionarea specialigtilor care desfasoard activitate de
evaluare a bunurilor imobile.

Instituirea unui mecanism de monitorizare de stat a activitatii de evaluare a bunurilor imobile va
permite trimestrial organelor de stat sd obtind informatii mai detaliate despre activitatea evaluatorilor
certificati, precum volumul fucrdrilor elaborate, tipul obiectelor evaluate, numérul intreprinderilor de
evaluare ce presteazd astfel de servicii.

Crearea unui sistem informational automatizat ,,Registrul preturilor” va permite colectarea datelor de
piata privind tranzactiile care vor ti utilizate la elaborarea, calibrarea §i monitorizarea in timp a a calititii
modelelor de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitérii. :

Elaborarea unui regulament cu privire la procedura de contestare si examinarea a reclamatiilor privind
evaluarea bunurilor imobile In scopul impozitdrii va asigura organele cadastrale si autoritatea
administrativa centrald cu cadrul normativ necesar gestiondrii efective a petitiilor si reclamatiilor privind
valoarea estimata a bunurilor imobile in scopul impozitarii.

Un alt element de modificare constituie rectificarea teminologiei din metode de evaluare in abordari
in evaluare, pentru corespunderc cu standardele internationale si europene de evaluare, precum si cu
standardele de evaluare care urmeazi a fi elaborate de citre AGCC.

Elaborarea unui regulament cu privire la verificarea si sanctionarea specialistilor care desfigoara
activitate de evaluare a bunurilor imobile va standardiza procedurile si va spori increderea publicului in
aceste servicii. Acest regulament va imbunatati calitatea rapoartelor de evaluare, va preveni abaterile si
erorile, si va asigura responsabilitatea profesionali a specialistilor certificati.

5. Fundamentarea economico — financiara

Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat pentru anul curent. In anul curent se va crea Conceptul general al sistemului
informational automatizat ,,Registrul preturilor”. Pentru crearea conceptului tehnic si sistemului propriu
zis, Agentia va fi in ciutarea altor surse financiare, care nu contravin legislatiei in vigoare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul implicd necesitatea modificdrit Hotérdrii Guvernului nr.817/2020 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la certificarea specialigtilor in domeniile geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice, geoinformaticii, evaludrii bunurilor imobile si cadastrului, elaborarea
Regulamentului cu privire la procedura de contestare a rezultatelor evaluirii in scopul impozitarii,
elaborarea Conceptului Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul preturilor”, elaborarea
Regulamentului cu privire la verificarea si sanctionarea specialistilor care desfdsoard activitate de
evaluare a bunurilor imobile, elaborarea Standardelor de Evaluare.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului




Proiectul a fost avizat de cétre autorititile de resort, iar obiectiile si propunerile formulate au fost luate
in consideratie la definitivarea acestuia.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul hotdrdrii este plasat pentru consultare publicd repetatd pe portalul www.particip.gov.md,
precum si pe pagina web oficiald a AGCC, www.agec.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald,
sectiunea Proiecte de acte legislative si normative. Anunt privind initierea procesului de elaborare a
proiectului hitps://www.agee.gov.md/econtent/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-procesului-de-
¢laborare-proiectului-legii-pentru-modificarea-legii. ;  anunt  pentru  consultiri  publice
https://particip, gov.md/ro/document/stages/proiectul -hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
prolectului-de-lege-cu-privire-la-modificarealegii-nr9892002 -cu-privire-la-activitatea-de-evaluare-nr-
unic-70%arfc2023/125344contentAnchoi39791 .

8. Consultarile expertizei anticoruptie

Proiectul Hotérarii Guvernului a fost supus expertizei anticoruptiei conform Scrisorii nr. 06/2/8783
din 29.05.2024.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul Hotararii Guvernului nu cade sub incidenta de compatibilitate de a fi efectuate, in conditiile
Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul Hotérarii Guvernului a fost supus expertizei juridice conform Scrisorii nr.04/2-4762 din
22.05.2024

11. Consultirile altor expertize

Proiectul Hotardrii Guvernului nu cade sub incidenfa altor expertize necesare de a fi efectuate, in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative.

Director general
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