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Nr. 38/2769 din 06 iulie 2022
Lanr. 03/5605 din 24 junie 2022

Ministerului Justitiei

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotdrare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor
victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuali si violenta in familie) — nr. unic
205/MJ/2022, Ministerul Afacerilor Interne comunicd despre sustinerea conceptuald a
acestuia gi prezintd urmdtoarele comentarii i propuneri.

La art. II, pct. 3 din proiect privind modificarea alin. (1) al art. 109 din Codul
penal, In special, instituirea exceptiei privind imp#carea pirtilor in cazul minorilor,
considerdm necesard modificarea subsecventd a prevederilor in vigoare previzute la
alin.(4) al aceluiasi articol, si anume “fmpdcarea nu se aplicd in cazul persoanelor care
au sdvdrgit asupra minorilor infractiuni previzute la art. 171-175... 7,

La art. Il, pet. 4 din proiect, cuvintele “comisd fie asupra victimei, fie de cdtre
victimd"” din continutul alin. (1) al art. 132% au un caracter interpretabil si pot fi intelese
atét ca fapte comise de citre victima asupra ei insesi (sub constringerea fiptuitorului), cat
si fapte comise de ciitre victimd asupra altei persoane. in acest sens, propunem fie
excluderea acestora, fie clarificarea aspectelor mentionate.

Cu referire la modificarea art. 174 Cod penal (art. Il, pet. 10 din proiect), autorul
proiectului nu argumenteazi excluderea alin. 2. Mentionim in acest sens ci conform
Conventiei de la Lanzarote (art. 18, pct. 3) activititile sexuale consimtite Intre minori nu
se incrimineaza.

La art. VI privind modificarea art. 12! din Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea §i combaterea violentei in familie, nu considerim oportuni propunerea
inaintatd de autor din urmitoarele considerente:

- ordinul de restrictie de urgentd reprezintd o méasuri de interventie de urgenti prin
cate sunt aplicate mésuri de protectie menite s asigure inliturarea imediati a agresorului
din locuinta familiei supuse violentei si stabilirea unor interdictii previzute de lege, in
vederea prevenirii repetarii/comiterii actelor de violenti;

- in perioada de actiune a ordinului de restrictic de urgentd (10 zile), victima are
dreptul sd solicite, in conditiile legii, eliberarea ordonantei de protectie. In acest caz,



actiunea ordinului de protectie se prelungeste de drept si inceteazd odatd cu punerea in
aplicare a misurilor de protectie stabilite de instanta de judecati;

- in nota informativd nu au fost identificate argumente care ar justifica operarea
modificirii propuse.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIT MOLDOVA

29.03.2022 nr. 04-06/309

Lanr. 18-23-2804 din 17.03.2022

Ministerul Justitiei

e-mail: secretariat{@)justice. gov.md

copic: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrére privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor n cazul
infractiunilor privind viata sexuald si vielenfa in familie), (numdr unic 205/MJ/2022),
prezentat spre avizare prin adresa Cancelaria de Stat nr.18-23-2804 din 17 martie 2022, $i in
limita competentelor sale functionale comunica urmatoarele.

Cu referire la modificarea propusa a art.37 alin.(4) din Codul familiei, mentiondm cé
in cazul excluderii textului “confirmate prin probe” instanta de judecatd va fi in
imposibilitate s3 elucideze faptul pornirii procesului pe motiv de violentd in familie. Astfel,
se propune ca textul “confirmate prin probe” sa fie substituit cu textul ”in baza unei unei
declaratii a reclamantului”.

Modificarea propusd la art.172 alin.(l) din Codul penal, in ce priveste pedeapsa,
considerdm ca urmeazi a fi indicatd minimul pedepsei admisibile, deoarece se lasd o marja
largéd de interpretare si aplicare a pedepsel.

Cu referire la modificarea propusa la art.60 alin.(1°) punctul 3) din Codul de procedura
penald privind dreptul partii vatamate de a fi insotitd de o persoana de incredere, alaturi de
avocatul siu, la toate cercetdrile, inclusiv la sedintele de judecatd inchise, mentiondm
urmitoarele. Astfel de sedinte de judecatd au caracter sccret si participa doar participantii la
proces, pentru a preveni divulgarea unor informatii care se relera la aspectele intime ale
vietil, care lezeazd onoarea, demnitalea sau reputajia profesionald ori la alte circumstante
care ar putea prejudicia interesele participantilor la proces, ordinea publica sau moralitatea
(art.23 CPP). In situatia instituirii unei asemenea prevederi, considerdm ci urmeazi a fi
reglementatd informarea despre obligatia persoanei insotitoare de a pastra confidentialitatea
informatiilor obtinute in cadrul examinarii procesului.

Se propune revizuirea art.369 alin.(l1') din Codul de procedurd penald, a doua
propozitie, pentru a fi expusa clar, intrucat redactia propusa este una generald si va genera
diferite interpretari. '

Subsecvent, se propune la art.278° alin.(10) din Codul de procedurd civild substituirea
cuvintului "petitionarului” cu cuvintul “victimer”.
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Nr. 08/1288 din 13.04.2022
La Nr.18-23-2804 din 17.03.2022

~ Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiel Sociale a analizat proiectul de hotérére
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald si =~

violenta in familie) (numér unic 205/MJ/2022) si in limita (,ompetente!m :
comunica urmatoarele; ~ ‘

La Art. 1, pet. 2. se propune completarea alin. (1') cu urmitorul text: ", cu
consultarea opiniel acestora 1n conformltdte cu vérsta si gradul lor de -
maturitate." -

La Art. II;

- pet. 2 litera b?) 51

- pet. 4 art. 104" se propune de completat in denumirea articolului sl in
alin. (1) cu sintagma ” si a infractiunilor privind viata sexuala;”

- pet. 4 art. 104, alin. (2) se propune substituirea sintagmei “persoanelor
mentionate la alin. (1)” cu cuvantul “inculpatului.”.

In spiritul art. 16 al Conventiei de la Istanbul, recomandiam autorului de a
lua in consideratie si initierea si sprijinirea programelor care vizeazd prevenirea
agresorilor, in special a infractorilor sexuali, de a recidiva. Totodatd .
mentiondm ¢4 $1 in Raportul de analizd a compatibilitdtii legislatier Republici
Moldova cu prevederile Conventiei Consiliulut Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (2019') expertii
nationali la fel recomandi includerea aldturi de infractiunea de violentd in
familie §i a infractiunilor privind viata sexuald.

- pet. 8, art. 171, alin. (2), lit. a);

- pet. 9, art. 172, alin. (2), lit. a);

- pet. 15, art. 2011, alin. (2), lit. al) se propune substituirea cuvintulul
“minor” cu cuvintul “copil” intrucit conform prevederilor Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilufui precum si a cadrului normativ national, In special a
Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului o persoand este consideratd copil
din momentul nagterii pind la virsta de 18 ani.

- pct. 8, art. 171, alin. (3), se propune expunerea lit. b) In urmitoarea
redactie: “savarsit cu buni-stiintd de cétre un copil cu virsta pana la 14 ani;”

- pet. 9, art. 172, alin. (3), se propune expunerea lit. a) in urmétoarea
redactie; “sévarsite cu bund-stiintd cu un copil cu virsta pna la 14 ani;”

! https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2020/08/cdf-raport-compatibilitate



- pet. 11, art. 174 in varianta propusa de autor exclude categoria copiilor
pani la varsta de 14 ani, care consimt la astfel de actiuni, in acest sens propunem
expunerea titlului art. 174 In urmatoarea redactie: “Articolul 174. Actul sexual
cu un copil cu virsta pand la 16 ani”, iar alineatul (1) se va expune astfel: ”(1)
Actul sexual consimtit, sdvarsit cu bund-stiintd cu un copil cu virsta pind la 16
ani, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 7 ani.”; Aceeasi propunere este
valabild si pentru pet. 12, art. 175. '

La Art. I1I: .

- pet. 1, se propune completarea articolului 52, alin. (1) cu pet. 52 cu
urmdtorul cuprins: 752) asigurd acordarea asistentei Integrate copiilor
victime/martori a1 infractiunilor;”.

- pet. 11 la alin. (3) lit. g) dupd cuvéntul ,,participa” se propune de inclus
urmaétoarele cuvinte: ,,1 a finaliza” respectiv de exclus prepozitia ,,1a™.

- Art. 93 alin. (2) se propune completarea pct. 7 cu sintagma ,,evaludrile
psihologice”;

Aceastd propunere reiese din Raportul de analizd a compatibilitatii
legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor §i a violentei
domestice (2019) prin intermediul cdruia expertii au atras atentia asupra
dificultétilor in procesul de urmaérire penald in stabilirea unor expertize judiciare,
in special a expertizei psihologice ce tin de numarul redus al expertilor psihologi
inclusgi in registrul de stat al expertilor judiciari vizavi de volumul mare de
solicitiri de evaluare psihologici a victimelor infractiunilor. In acest sens o
solutie estimatd In depasirea acestor dificultdti actuale ar fi recunoasterea
calitdtii de probd in procesul penal a actului de evaluare psihologica a persoanel.
Astfel pe ldngad completarea art. 93, expertii propun in sectiunea a 6-a a Codului
Penal si se completeze cu un articol nou — articolul 141' (a se vedea pag. 145
din Raportul mentionat supra).

Completarea cu un nou punct 7' cu urmdtorul cuprins: ” 7') rezultatele
testdrii alcooscopice cu ajutorul aparatului Driger;” _

Aceastd propunere a fost inaintatd in cadrul sedintei de lucru cu Tema
,Fenomenul violentei raportat la consumul abuziv de alcool si substante
psihotrope” de citre angajatii politiei care au motivat deficiente majore practice
in asigurarea stabilirii concentratiei de alcool la subiectii violenter in familie
conform normelor actuale respectiv propunindu-se in acest caz aplicabilitatea
normelor cu privire la testarea concentratiei de alcool in aerul expirat efectuate
cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic (spre exemplu
- aparatul Driger).

La Art. V:

- La pct. 2, articolul 242 alineatul (2) litera b) dupa textul ,,implementeaza
programe psiho-sociale si corectionale,” se completeaza cu textul ,inclustv
programe probationale in privinta condamnatilor pentru violentd in familie s1
violenta sexuald,”.

- Legea nationala prevede posibilitatea obligirii agresorului de a participa
la un program special de tratament sau de consiliere, dacd o asemenea actiune -
este determinatd de instanta de judecatd ca fiind necesara pentru reducerea



violentei sau disparitia ei. Insd cadrul legal nu contine prevederi clare pentru
asemenea situatii din care ar rezulta care este institutia investitd cu atribufii de
punere in executare a obligatiei ce tine de parcurgerea programelor de diminuare
a comportamentului agresiv al agresorului familial. In procesul de elaborare a
proiectului Ordinului comun cu privire la aprobarea Instructiunii privind
mecanismul de cooperare intersectoriald in cazurile de violentd in familie,
actorii implicati: Ministerul Afacerilor Interne/Inspectoratul General de Politie
precum si Inspectoratul National de Probatiune/Ministerul Justifiei au sesizat un
vid legislativ cu referire la executarea ordonantei de protecfie in cazurile de
violentd In familie. Codul de executare al Republicii Moldova nu contine
reglementari in aceastd privintd, constatandu-se si deficiente de corelare cu
prevederile relevante ale Legii nr. 45. Aceste omisiuni de ordin legislativ,
procedura de punere in executare a ordonantei de protectie fiind reglementata in
prezent doar de un act departamental, pune in dificultate procesul de investigare
a cauzelor pornite pentru neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie, fapt
confirmat in repetate rinduri de organul Politiei. Pentru Imbunitétirea
mecanismului de punere in executare a mésurilor de protectie, considerdm
necesard operarea unor modificdri i completdri a cadrului nommativ
relevant(pag. 180 din Raportul de analizd a compatibilitatii legislatiei Republicii
Moldova cu prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea $i
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (2019)).
Totodatd anexiim si pozitiile autoritatilor respective pentru o analizd mai
profundd asupra vidului legislativ constatat.
La Art. VI:

- La pet. 1, articolul 89 alineatul (1) propunem autorului si revizuiascd prin
prisma observatiilor finale CEDAW din Observatiile finale cu privire la cel de-
al saselea raport periodic al Republicii Moldova oferite de cétre Comitetul ONU
pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor .

Totodatd atentiondm autorul proiectului de lege despre necesitatea ludrii in
consideratic si a recentei recomandarii generale nr. 1 al GREVIO privind
dimensiunea digitald a violentei impotriva femeilor adoptatd la 20 octombrie
2021, elaboratd in spiritul unei aplicabilitdfi mai eficiente ai Conventiel de la
[stanbul pentru statele membre’.
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Lanr 18- 23 - 2804 din 7.0

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat si sustine, fard obiectil si
propuneri, proieciul de hotdrare privind aprobarea proicctidui de lege peniru
modificarea wnor ucte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul
infractiunilor  privind viata  sexualé si violenfa in Jamilie) (numdr unic
205/M.J72022).
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Nr. 18/234r din 70, 06 2OLL
la ne. 03/5605 din 24,06.2022

Ministerul Justitiei
secretarial@justice.gov. md
adriana.dodon@justice. gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sin#tafii comunics cd a examinat proiectut de hotdrére privind
aprobarea proiectului de lege pentru sodificatea unor acte normative (asigurarea drepturilor
victimelor in cazul infractiunilor privind viafa sexuvald si violenta in familie) numdr unic

205/MJ/2022 si exprimd avizul pozitiv.

Ministrn C//é?gyg//}&—\ Ala NEMERENCO

By Vietorta Melnic
el 41222068827

- - str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisindu
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MINISTERUL JUSTITIE]I AL REPUBLICII MOLDOVA
Administratia National a Penitenciarelor

MHHUCTEPCTBO OCTHIHHA PECITYEIUKH MOJJORBA
Hanuonanbuan Iexurenunapnan AAMUHECTPALHS

MD-2032, mun. Chisindu, sir. N.Titulescu, 35
Tel: (022) 409 -717, Tel-fax: (022) 409 -788

MD-2032, myn. Kuinuuay, yo. H. Turynecky, 35
e-mail: anpf@anp.covand

Ten: (022) 409 -717; Ten-taxc: (022) 409 -788
anajpec: anpl@anp.gov.md

Nr. 4/3-2158 din 01.07.2022
La nr. 03/5606 din 24.06.2022
Numir unic 205/M1J1/2022

Ministerului Justitiei
/Directia avizare acte normative/

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viata sexuald si violenta in familie)
(rumdr unic 205/M¥/2022

Administratia Nationalz a Penitenciarelor a examinat proiectul expediat repetat

pentru consultare si comunicd despre lipsa observatilor si a propunerilor de
imbunititire.

Cu respect,

Director,
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Ministerul Justifiei al Republicii Moldova
Ministry of Justice of Republic of Moldova
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22.68.2032 _ nt.0V 2 MINISTERUL ;usm:m
La numérul unic: 205/MJ/2022 | Al REPUBLICI MOLDOVA

78 1N, 2077 Dlui Sergin LITVINENCO
o Ministru al Justitiei

Intrare Ny, .

Stimate domnule Ministra,

Inspecioratul National de Probaliune a primit spre avizare repetats proiectului de lege pentru
modificarea unor acie normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind
vigfa sexuald si violentd in familie), §i in scopul executdrii art. 5 lit. q), art. 6 lit, d) din Decizia
Comisiei drepturile omului si relafii interetnice CDO-06 nr. 265 din 08.06.2022 ,, Privind controlul
parlamentar asypra executérn Legii nr. 8/2008 cu privire la probafiune, determinaréq efi iciengei,
indeplinirea scopului §i o abzectzwlar dctului legislativ, precum §i determinarea necesitistii de a
imbundtafi implementarea acestéia”,, Vi informeaza despre urmitoarele propuneri:

modificarca articolului 90 alin, (6) din Codul penal, prin introducerea unor obligatii noi,
dupd cum urmeazi:

articolului 90 alineatul (6) se completeazi cu literele j) 5 i) cu urmétorul continut;

wi) 8 se angajeze fn cdmpul muncii conform propunerii consilierului de probafiune si
Agentiei Nationale pentris Ocuparea Forfei de Muncd;

i) s mu consume aleool; drogurd si/sau alte substante cu efecie similare, peuntermende la 3
lu 6 tuni™,

De asemenen. propunem excluderea cuvintelor ,,sau consiliere” de la art. 90 alin. (6) lit. ¢y,
din considerentul ¢4 programele probajionale prevﬂzutﬂ la art. 90 alin. (6) lit. 1), includ activitifi de
asisten(d si consiliers, respectiv se dubleazi cu lit. ¢').

Arpumentare:

Unul din facforii care influenteazd comiterea infracfiunilor in Republica Moldova este i lipsa
activitdtilor social-utile zilnice a -persoanclor. De asemenea, subieciii probafiunii §i persoanele
eliberate din locurile de detentie se confruntid foarte frecvent cu bariere in procesul de angajare in
campul muncii, far prin oferirea posibilitatii organelor de probatiune §i Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Forfei de Muncd de a contracta prestatom de servicii sociale din domeniul public §i privat,
care pol.oferi servicii calilalive de angajdre §i suport a persoanelor eliberate din locurile de detentie si
altor subiecti ai probanunn va fi Sporitd reinifegrarea in -societate a fiptuitorilor §i diminuarea
savargidi altor infracfiuni.

Cat priveste propunerea de a nu consuma alcool, droguri si/sau alte substanie cu efecte
similare, pe un termen de la 6 fa 12 luni, este de mentionat faptul ci coriform datelor statistice pe
anul 2019. au fost comise 3585 infractiuni de persoanele aflate in stare de. ebrietate soldate cu 11
decese.
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MINISTERUL EDUCATIEI, MINISTRY OF EDUCATION,

CULTURH §1 CERCETARII AL CULTURE AND RESEARCH OF
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l/{ W W Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,

Doamnel Veronica Mihailov-Moraru, Secretar de stat

AVIZUL
Departamentului Drept penal al Facultiitii de Drept a Universitii¢ii de Stat din Moldova cu
privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infracfiunilor privind viata sexuali si violenfa in familie)

Ministerul Justitiei & inregistrat la Cancelaria de Stat proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative cu numiirul unic 205/MJ/2022! (in continuare — Proicctul). In cele ce urmeazi,
la solicitarea Ministerului Justifiei, nr.03/2566 din 21 martie 2022 (receptionatd de citre
Departamentul Drept penal la data 31 martie 2022 (nr.inregistrare 405/22)) vom supune examinfirii

initiativele de amendare a Codului penal, propuse de autorii acestui proiect in Articolul I:

1. La articolul 11 alineatul (3), dupi cuvintele ,,cetifeanului Republicii Moldova® se
completeszii cu cuvintele ,ori apatridului cu domiciliu permanent pe teritoriul
Republicii Moldova sau altei persoane cu drept de gedere pe teritoriul Republicti
Moldova™,

Autorii proiectului in Nota informativii la Proiect nu au inclus explicaii referitor la aceasti

propunere, din aceste considerente nu este clardl intentia acestora de a extinde protectia apatrizilor
cu domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova sau altor persoane cu drept de sedere pe

! Proiectul de Lege pentru modificarea uner acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul mﬁ*actmmlor
pnvmd wata sexunli si wolenta in fmhe) Dlspumbnl
g://ca /g gult cument/atts




teritoriul Republicii Moldova in sensul principiului realitifii.

Nu putem fi de acord cu o asemnea modificare a alin.(3) art.11 Cod penal.

Rationamentul acestei opinii se axeazi pe prevederile art.18 gi 19 din Constituia Republicii
Moldova. Astfel, in conformitate cu prevedrile constitutionale de la aliniatul (1) articolul 18

exclusiv cetdtenii Republicii Moldova beneficiazd de protecfia statului atdt in fard, cdt §i in

strdindtate. Prin urmare, interesul leginitorului este de a extinde sfera de protectie a proprilor
cetdfeni §i in afarea teritoriului statului nostru, totodatd, in mod implicit, lirgeste §i sfera
destinatarilor legii penale moldave, ,inclusiv asupra unor persoane care, in principiu, nu au
obligatia supunerii fati de prescriptiile normative ale acesteia, rezidli in necesitatea protejérii
propriilor interese si a propriilor cetiiteni fatii de activititile infractionale provenite din partea unor
striiini care actioneaz in striiinfitate™?,

In acelasi timp, statutul apatridolui, indiferent de existenta sau absenfa wnui domiciliv
permanent pe teritoriul Republicii Moldova, este identic cu cel al cettenilor striiini; or, alin.(1)
art.19 din Constitutie stipuleazi cii, cetdfenii strdini §i apatrizii au aceleasi drepturi 5i indatoriri
ca §i cetdfenii Republicii Moldova, cu excepfiile stabilite de lege, De altfel, i Legea privind
regimul str¥inilor in Republica Moldova, nr.200 din 16.07.2010° 1a articolul 3 defineste stréfinul
ca persoand care nu define cetdienia Republicii Moldova sau care este apatrid, Astfel, cum
mentioneazl 5i doctrina, ,legiitura dintre stat si individ, creatli de domiciliu, nu se poate compara
cu aceea decurgnd din raportul de cetdfenie™.

Analiza de drept penal comparat arath ci conform principiului realititii statele protejiazi
doar cetiifinii s#li (alin.(1) art.10 Cod penal roméin’, pct.1) alin.(1) §7 Cod penal estonian’, art.5
Cod penal bulgar’, alin.(2) art.113-7 din Codui penal francez3, alin.{1) §7 Cod penal german®). in
acelagi aspect, este de mentionat cii in legislatile unor state este inclusi cerinja dublei incriminri
(alin.(1) §7 din Codul penal german, pct.1) alin.(2) §7'Cod penal estonian, alin.(2) art.113-7 din
Codul penal francez). Astfel, lipsa dublei icrimindri in continutul normei de la alin.{3) art.11 CP

? TOADER, T., MICHINICI, M-I, CRISU-CIOCINTA, A. g.2. Noul Cod penal: comentarii pe articole. Bucuresti:
Hamangiu, 2014, p.36
3 Legea privind regimul striinilor in Republica Moldova, nr.200 din 16.07.2010. In Monitorul Oficial din 24-09-
2010, Nr. 179-181 art. 610
4 TQADER, T., MICHINICI, M.-., CRISU-CIOCINTA, A. 5.2, Noul Cod penal: comentarii pe articole, Bucuregti:
Hamangiu, 2014, p.34
* Codul penal al Roméniei, adoptat la 24.07.2009 in vigoare din 1.02.2014. Disponibil:
hitps://legislatie just ro/Public/DetaliiDocument/1 9855
® Estonian Penal Code. Passed 06.06.2001. Disponibil:
https://werw.legidlationline, org/downloadfid/9098/file/EST CC. 23%200f%20May%202021 pdf
7 Criminal Code of Republic of Bulgaria Promulgated, State Gazette No. 26/2.04,1968, cffective 1.05.1968.
Disponibil:
https://www.legislationline.org/download/id/8395/file/Bulgaria_Criminal_Code_1968_am2017_ENG.pdp
8 Code pénal - Dernidre modification le 01 j janwr..r 2020 Document généré le 04 févner 2020 Copyright (C) 2007-
Zozﬂlzglfranc Disponibil: https://www ationline org/download/ig e :

? German Criminat Code, Version published on 13 November 1998 (Fi ederal Law Gazette I, p. 3322), as last
amended by Article 2 of the Act of 19 June 2019 (Federal Law Gazette 1, p, 844), Disponibil;

hitps://www.lsgislationline.org/download/id/10003/6le/GERM _CC_en.pdf




RM ar putea avea repercusiuni negative asupra investigirii faptelor pretinse a fi infractionale. Cu
alte cuvinte, va exista posibilitatea tragerii de mai multe ori la fispundere penal¥i a unei singure
persoane, in considerarea aceleiasi infractiuni, de citre autorit3{i judiciare apartinind unor state
diferite. In asemnea circumstan{e, venim cu propunerea de lege ferenda de a modifica alin.(3)
art.11 CP RM astfel incht sé prevadd expres dubla incriminare drept condifie pentru aplicarea
principiului realitdfii,

Totodat#l, cercetarea legislatici altor state a permis identificare in confinutul principiului
realitiii §i a prevederilor ce se referdl la pasibilitatea rispunderii penal nationale a cetifenii stritini
ce comit infractiuni pe teritoriul altor state, dacs extriidarea acestora nu este posibild (pct.2) alin.(2)
§7 din Codul penal german, pct.2) alin(1) §7 Cod penal estonian, alin.(2) art.113-8-1 din Codul
penal francez). In acest sens apare intrebarea, care va fi solufia, conform legislatiei moldave, in
cazul in care extriidarea cetiifianului sirdin, care a comis infractiuni, altele decét cele previzute la
alin.(3) art.11 Cod penal, pe teritoriul unui alt stat, iar extriidarea acestuia nu este posibils? Or,
conform reglementlirilor internationale §i cele nationale, nimeni nu poate fi extriidat citre un stat
unde existd un risc serios de a fi supus pedepsei cu moartea, torturii, sau altor pedepse inumane
sau degradante, sau pentru infractiuni militare, politice si fiscale, persoanele ciirora li s-a acordat
drept de azil, persoanele c&rora i s-a acordat statutul de refugiat politic etc. (a se vedea: art.3, 4, 5
din Conventia europeand de extridare, adoptats la Paris la 13 decembrie 195719, art.19 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02)"!, art.42, 43 din Legea cu privire
la asistenta juridica internationald tn materie penald, nr.371 din 01.12.2006). in atare circumstante
nici expulzarea cetéifenilor straini mu este posibil deoarece in conformitate cu alin,(1) art.105 Cod
penal, cetiifeniii striiini §i apatrizii care au fost condamnati pentru s#vArsirea unor infractiuni li se
poate interzice rimfnerea pe teritoriul {irii.

Astfel, deoarece Codul penal este unica lege penald care stabileste principiile aplicirii legii
penale in spatin, apare oportun completarea alin.(3) art.11 Cod penal cu prevederi care ar stipula
pasibilitatea de rdspundere penald in conformitate cu Codul penal a Republicii Moldova a
cetdfenilor strdini care au comis infractiuni pe teritoriul unui alt stat, insd extrddarea acestora nu
este posibild.

Deroglnd de la principiul realititii, mentionim ci intr-un alt studiu'? s-a analizat continutul

10 Conventia curopeantt de extriidare, adoptats la Paris la 13 decembric 1957. A intrat in vigoare la 28 aprilie 1950,

in vigoare pentru Republica Moldova din 31 decembrie 1997. Dispenibili: http:/#/irp.mdmplogde/files/2014-
/1

04/1396951691_cartes jwridica o 2.pdf
! Carte drepturilor fundamentale & Uniunii Europene (2012/C 326/02), proclamatd de citre Comisia

Europeani, Parlamentul Evropean $i Consiliul Uniunii Europeng la data de 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului
European de la Nisg. Disponibil: hitps://eur-lex europa, ew/legal-

sontentROTXT/PDFRwri=CELEX: 120 12P/TX T &from=DE .

2 Gurev D, Popescu D., Renit Gh. Principiul it 1 ii. In:

reopali i 1
Studia Umversmms Moldawae (Seria Stiinte Soclalc), ar.k1, 2021, p. 20-28 Disponibil:
https:/fibn idsi md/vizuslizare aricol/150782




principiului personalititii (cercetare axatii pe studierea prevederilor constitutionale, reglemntirilor
internationale §i nationale, legislatia penald a aitor state, precum §i pe literatura de specialitate)
care a generat unele propuneri de modificare a alin.(2) art.11 Cod penal, una dintre care este
excluderea de la alin.(2) art.11 din Codul penal a sintagmei ,, §i apatrizii cu domiciliy permanent
pe teritoriul Republicii Moldova” gi totodatd, excluderea de la alin.(3) art.11 din Codul penal a
sintagmei ,, care nu domiciliazd permanent pe teritoriul Republicii Moldova ™",

Din rationamentele expuse supra, sugerim modificarea alin.(3) art.11 Cod penal, astfel incat
acestll sd capete urmiitorul continut:

Cetdtenii strdini §i apatrizii care au sdvdrgit infracfiuni in afara teritoriului {drii poartd
rdspundere penald in conformitate cu prezentul cod §i sunt tragi la rdspundere penald pe teritoriul
Republicii Moldova dacd infractiunile sdvdrsite sunt indreptate impotriva intereselor Republicii
Moldova, impotriva drepturilor si libertifilor cetdteanului Republicii Moldova, impotriva pdcii §i
securitdfii omenirii sau constituie infracfiuni de rdzboi, precum §i pentru infracfiunile previizute
de tratatele internafionale la care Republica Moldova este parte, dacd fapta este previzutd ca
infractiune i de legea penald a férii unde a fost sdvargitd gi dacd in statul stréiin, in privinga lor,
nu a fost pronunjatd o hotdirdre judecdtoreascd definitivii de condamnare, de achitare sau incetare
a procesului penal,

Sunt pasibili de rdspundere penaldi in conformitate cu Codul penal a Republicii Moldova

cetdfenii strdini §i apatrizii care au comis infracfiuni pe teritoriul unui alt stat, insd extrddarea

acestora nu este posibild,

2. Articolul 98 alineatul (2) se completeazi, cu litera b?) cu urmsitorul cuprins:
»b?) misurile de probafiune fn cazul violentei in familie;",

Norma de drept trebuie s fie formulati cu suficient}l precizie pentru a corespunde criteriilor
de calitate ~ accesibilitate, provizibilitate, claritate, pentru a permite persoanei s#i decidi asupra
conduitei sale §i si prevadfi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite (HCC 26/2010, § 10).!4 Cu privire la calitatea legii penale, incriminarea faptelor
in legile penale, stabilirea pedepsei pentru ele, precum §i alte reglementiiri, se intemeiaz3 pe ratiuni
de politicd penalll. Astfel, legea penal2t constituie un ansamblu de reguli juridice, formulate intr-o
manier} clard, concisd §i precisd,!’

In acest sens, evidentiem ci propunerea inciunderii la art. 98 Cod penal a misurilor de
probatiune implic#i o incertitudine in lipsa unui concept §i a categoriilor acestora.

La moment, Legea cu privire la probatiune ar. 8 din 14.02.2008 nu defineste mésurile de

2 tbidem, p.26-27
' Compendiu al jurisprudenisi Curtii Constitufionale a Republicii Moldova (1995-2017), pag,94
B HCC 6/2015 (confiscarea extins} gi imboghfirea ilicita), § 91




probatiune §i nu oferdi claritate in privinta tipurilor acestor misuri ce pot fi aplicate subiectilor
probatiunii. Totugi lit. f) art. 13 din Legea or. 8 din 14.02.2008 face referire la misurile de
probatiune In contextul justifiei juvenile firdl a specifica rolul §i gama méasurilor care ar putea fi
aplicate fatd de minor, §i anume: , Acfiunile de ﬁmbaﬁune Juvenild se axeazd pe... relatiile cu
mass-media in aplicarea mdsurilor de probatiune fatd de minor, in scopul aborddrii tuturor
problemelor doar prin prisma respectdrii interesului superior al copilului.”

Annlizind sistemic reglementiirile, deducem cf aceste miisuri contribuie la realizarea
procesului de resocializare, definit in art, 22 din Legea nr. 8 din 14.02,2008.

Articolul 98 Cod penal prevede scopul si tipurile mi#surilor de siguranti. Prin urmare,
includerea mésurilor de probatiune la litera b?) a articolului evidentiat reprezints definirea naturii
Juridice a acestora, fiind una dintre categoriile masurilor de éigumuti.

Invochnd criteriile de calitate a legii penale, este necesarfi o reglementare clari prin
specificarea esentei juridice §i a categoriilor mésurilor de probatiune in maniera existentd la
capitolul X Cod penal (mésuri de constringere cu caracter medical, misuri de constringere cu
caracter educativ, etc.).

Totodath, propunerea vizeazi includerea misurilor de probatiuné doar in contextul violentei
in familie, ,,mdsurile de probafiune in cazul violentei in familie”, ceea ce demonstreazi ci aceste
miisuri trebuie s& aib4 un rol determinat, fiind specifice §i necesare subiectului infractiunii.

fn concluzie, mention%m ci aceastd propunere poate fi agreati doar ca urmare a ajustiirii
formulérii in scopul corespunderii principiilor dreptului penal.

3. Articolul 103:

tithal srticolulul va avea urmiitorul cuprins:

whrticolul 103. Aplicarea mitsurilor de constringere cu caracter medical alcoolicilor si
narcomanilor gi instituirea unei miisuri de ocrotire judiciars”,

1a alineatul (1) cuvintele ,,colectivului de muneci sau a organului de ocrotire a sinditiiii”
se substituie cu cuvintul ,procurorului®;

1a alineatul (5) cuvintele ,,3% o pund sub curateld” se substituie cu cuvintele ,,s# instituie
0 misuri de ocrotive judiciard®; cavintele ,colectivului de muncd” se substitule cu cuvintul
wproecurorului®,

In privinta modificirii tithului art. 103 Cod penal, specificim ci misurile de ocrotire judiciari
reglementate de legislatia national#f implic# mai multe categorii: ocrotirea provizorie, curatela si
tutela.

Astfel, Codul civil, republicat in Monitoru] Oficial al R.Moldova nr.66-75 art,132 _din
01.03.2019, prevede la alin. (1) ast. 32 ¢fi: ., fu privinfa persoanei fizice care, in urma unei boli

mintale ori a unei deficienfe fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin, congtientiza




acfiunile sale ori exprima vointa poate fi instituitd, prin hotirire judeciitoreased, mdsura de
octotire judiciard sub forma curatelei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei,” Potrivit punctuiui 1),
alin. (2) art. 75 Cod de procedurs penald al RM, ,, incapabile in procésul penal sunt considerate
persoanele recunoscuite astfel potrivit procedurii penale sau in privinfa clrora a fost instituitd o
mdsurd de ocrotire judiciard; ",

in scopul racordirii reglementirilor penale la modific#irile sistemice, agreim completarea
denumirii art, 103 Cod penal cu cea propusa ,, Aplicarea mdsurilor de constréngere cu caracter
medical alcoolicilor 5i narcomanilor §i instituirea unei mdsuri de ocrotive judiciard”,

Cu referire Ia modificarea propusi la alin. (1) art. 103 Cod penal — substituirea cuvintelor
weolectivului de muncd sau a organului de ocrotire a sandtdii” cu cuvantul ,, procurorului” —,
mentionfim cli in conformitate cu art. 285 Cod de procedur? penaldi al RM, ,,la fncetarea urmdririi
penale, procurorul, dacd este cazul, dispune...aplicarea mdsurilor de siguranyd”, Potrivit art. 295
Cod de procedur penald, ,foate cererile, pldngerile §i demersurile inaintate dupd trimiterea
cauzei in judecatd se solutioneazit de cditre instanta care judecd cauza.”

Astfel, nu susfinem substituirea sintagmei ,,colectivului de muncd sau a organului de
ocrotire a sdnditdfii”, provizutd la alin. {1) art. 103 Cod penal, cu sintagma ,,procurorului”, in
cazul apliciirii miisurii de constringere cu caracter medical alcoolicilor si narcomanilor, mentinind
partial pozitia reflectatd, la moment, de legiuitor. n particular, propunem modificarea sintagmei
weolectivului de muncd sau a organului de ocrotire a sdndtifii”, prin sintagma ,, organului de
ocrotire a sdndtdfii”, astfel incdt, dacd existli avizul medical corespunzitor, instanta de judecats,
din oficiu, ori la cererea organului de ocrotire a sfinititii poate si aplice persoanelor evidentiate
tratamentul medical forfat.

Peniru 2 asigura aceeasi logichl §i consecvenia formulirilor in cadrul alin. (5) art.103 Cod
penal, sustinem inlocuirea cuvintelor ,,s& o pund sub curateli cu cuvintele ,,sd instituie o mésurd
de ocrotire judiciard”.

Totodats, propunem excluderea cuvintelor ,,colectivului de muncd sau a” de la alin. (5)

art, 103 Cod penal, plistrind forraularer ,,/a cererea rudelor apropiate ale persoanei in cauzd.. "

4. Se completeazii cu articolul 104! cu urmiitorul cuprins:

wArticolul 104! Aplicarea misurilor de probatiune fn cazul infractiunilor de violenfi
in familie

@ In cazul siviryivli infractiunilor de violenyd n familie, instanta de judecati,
concomitent cu pedeapsa pentru infractiunea siviryitii poate obliga inculpatul sii participe
ia programe probationale,

(2) Eschivarea cu rea-voin{li a persoanclor mentionate la alin.(1) de Ia indeplinirea
obligatiilor stabilite de instanfa de judecati, exclude posibilitatea liberirii condifionate de




pedeapsii inainte de termen sau de fnlocuire a piir(ii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsi
mal blinda.”

Corelfnd propunerile sugerate in contextul unui nou articol, 104' Cod penal, cu cele
evidentiate supry, In punctul 2, articolul II (mésurile de probativne in cazul violentei in familie),
reiterim pozitia expush anterior privind lipsa fntrunirii criteriilor de calitate a normei penale,

Aditional, din formularea propus la alin. (1) art. 104! Cod penal, reiese cii programele
probationale reprezintd o categorie a misurilor de probatiune. Or, legea penalit nationala atribuie
prbgmmeior probationale caracterul de obligatie stabiliti de instanta de judecatd in cadrul liber#irii
de pedeapsi penais, lit. f), alin. {6) art. 90 Cod penal, pe de o parte §i statutul de misurii de
constriingere cu caracter educativ in sensul lit. ), alin. (1) art. 104 Cod penal, pe de alts parte.

Prin urmare, mentionéim, inc# o dati, despre necesitatea precizirii categoriilor mésurilor de
probatiune si a naturii acestora in sens juridico-penal,

in plus, alin. (2), propus 1z art. 104" Cod penal, nu asiguryl continuitatea ideii de la alin. (1)
prin faptul ¢i se evidentiazdi obligatiile impuse de instanta de judecatd care s-ar referi la programele
probationale specificate, ,eschivarea cu rea-vointd a persoanelor mentionate la alin.(1) de la
indeplinirea obligatiilor stabilite de instanta de judecatd” ceea ce implicl o confuzie cu referire
la caracterul acestor programe — obligatie sau miisurii de siguranti.

In final, sugertim redactarea alin, (2) propus, in sens lingvistic. Or, forma de plural utilizatd
wpersoanelor menfionate la alin. (1)” mu are legiturt cu forma la singular “inculpatul”,
distorsionind leghtura semantic.

Concluziondnd, accentudm ci acest articol nu este suficient de clar §i nu poate fi acceptat
in calitate de normd penald in varianta propusd,

5. La articolul 109 alineatul (1), textul ,capitolele II-VI” se substituie ¢u textul
»oapitolele II-ITY, V-VI*,

fn Nota informativi la Proiect, referitor Ia aceasti propunere, gisim urmatoarea explicatie:
wDe reguld, infractorul aflindu-se in libertate, usor influenteazi victima si o convinge si accepte
concilierea. In acest sens, se propune modificarea articolului 109 din Codul penal, astfel ca orice
infractiune ce atenteazli la libertatea §i inviolabilitatea sexualf s& excludd impicarea pirtilor,
respectiv, la alineatul (1) articolul 109, textul ,capitolele II-VI” este substituit cu textul ,JI-I1I, V,
VI, excluzéndu-se astfel capitolul IV [Infracfiunile privind viata sexuald] din categoriile de
infractiuni pentru care este permisii impicares. _

Acceptim necesitatea modificarii alin. (1) art. 109 Cod penal, ins# intrun alt proiect. Astfel,
argumentele cu privire la necesitatea modificarii alin. (1} art. 109 Cod penal si anume, infractorul
afldndu-se in libertate, ugor influenfeazii victima si o convinge sd accepte concilierea, nu sunt

relievante situatiei de caz gi nici convingstoare, Or un infractor care a comis orice infractiune, nu




numai infractiuni privind viata sexuald, pot si se afle in libertate §i mai confuz este argumentul cu

privire la convingerea de conciliere — care ar fi explicatia relativi cazului — nu este de ineles.

6. Se completeazi cu articolul 132? cu urmitorul cuprins:

wArticolul 1322, Acte sexuale sau acfinni cu caracter sexual neconsimtite

(1) Prin act sexual se infelege actinnes de penetrare vaginald, anald sau orali de naturd
sexuald cu orice parte corporald sau obiect comisy cu victima.

(2) Prin actiuni cu caracter sexual se Tnfeleg orice alte modaliti{i de obtinere a unei
satisfactii sexuale decfit cele indicate in alin, (1),

(3) Se consider} neconsimtite orice acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual comise
in lipsa consimtiméntului voluntar a perseanei, care pot fi tnsofite de consirfingerea fizied
orf psibicd, ingelfciunes, profitareas de imposibilltatea persoanei de a se apiira ori de a-gi
exprima voinga, aplicate impotriva victimei sau impotriva altei persoane,”

in legaturs cu initiativa de completare a Codului penal cu art. 1322, formulim urmétoarele
observatii §i sugestii:

— cu referire la alin. (1) art. 1322 Cod penal:

Din dispozifia proiectats a acestei novme (priviti prin prisma dispozifiei proiectate de la alin,
(1) art. 171 Cod penal) rezultd cii act sexual se considerd actiunea de penetrare sexuald — vaginal,
anal sau oral — a corpului unei persoane a fiptuitorului comisfi cu victima. Astfel, in varianta
propusé de autorii Proiectului, act sexual va putea fi considerat actiunea de penetrare comisi cu
victima, Astfel, nu este clar: actiunea de penctrare sexuald este comis# asupra victimei, sau
simultan cu victitna, seu de ciitre victima. Toate acestea provoaci incertitudine.

Din aceste considerente, este imperioash revizuirea definifiei din alin. (1) art. 1322 CP RM,
dupd cum urmeazd: ,, Prin act sexual se infelege acfiunea de penctrare vaginall, anald sau orald
de naturd sexuall cu orice parte corporald sau obiect, comisd fie asupra victimei, fie de cdtre
victimd”,

- cu referire la alin. (2) art. 1322 CP RM:

Definitiei notiunii ,activni cu caracter sexual” ar urma si-i reviné rolul de definifie de rezervi
in rapott cu definitia formulats in alin. (1) art. 1322 CP RM: toate modalititile posibile de obfinere
a unei satisfactii sexuale ~ altele decit actiunea de penetrare vaginala, anall sau orald de naturd
sexuald a corpulai unei alte persoane cu orice parte corporali san obiect — ar urma si fie catalogate
ca actiuni cu caracter sexual,

Totugi, definitia din alin. (2) art. 1322 CP RM are un con{inut extrem de larg, fiind lipsiti de
claritate gi previzibilitate. Exist! riscul ca sub incidenta acestei definitii s intre modalititile de
obtinere a unei satisfactii sexuale (altele dect actul sexual), care, desi sunt neconsimtite, nu poseds
gradul de pericol social al unei infractiuni. Ne referim la: exhibarea in prezenta victimei; asistarea




(privirea) la actele sexuale intreprinse de victim; atingerile indecente ale victimei; discutiite cu
caracter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la actele sexuale; determinarea victimei si
participe ori si asiste la spectacole pornografice; punerea la dispozitia victimei a materialelor cu
caracter pornografic; automasturbatia in prezenia victimei; atingerea sau privirea obiectelor — cu
predilectie de vestimentatie — ce apartin victimei; contemplarea unor lucruri neinsuflefite —
indeosebi nuduri reprezentate in tablouri, postere, statui etc. — care aparjin victimei, etc.

Conform legii in vigoare, unele dintre actiunile sus-mentionate, dacd nu sunt consimfite, ar
putea fi calificate in baza art. 173 CP RM sau a art. 354 din Codul contraventional. Auforii
Proiectului propun o agravare considerabild a rdspunderii celor care vor sdvdrgi asemenea
actiuni. Considerdin cd, in acest caz, va fi incdleat principiul proportionalitdfii incrimindrii, in
pet. 30 din Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 418 din 19.06.2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin, (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spilirii banilor, precum §i pentru instituirea unor mésuri de prevenire
si combatere a finantfirii terorismului in interpretarea dati prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr, 16 din 08.06.2016 privind pronuntarea unei hotlirdiri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept referitoare le infractiunea de spilare a banilor, in legiturd cu principiul
proporjionalitiifii incrimindrii se aratd ¢i o incriminare: ,f...] trebuie sd fie strict necesardi
obiectivului urmirit de legiuitor, iar intruziunea ce vizeazi drepturile fundamentale restréinse prin
aplicarea normei incriminatoare s& fie justificatéi prin raportare Iz protectia juridic asigurats prin
reglementarea acelei inftactiuni™®,

Din aceastli perspectivi, avems rezerve mari in ceea ce priveste proporfionalitatea
pedepselor previigute de art, 172 CP RM (in varianta propusd in Proiect) — inchisoare pind la
& ani {alin, (1)); inchisoare de la 3 la 7 ani (alin. (2)); inchisoare de la 5 la 12 ani (alin. (3)) -
in raport cu gradul de pericol social al obfinerii neconsimtite a unei satisfactii sexuale (altei
decdt actul sexual necensimfit), exprimate, de exemplu, in: exhibarea in prezenta victimei;
asistarea (privirea) la actele sexuale intreprinse de victim#; atingerile indecente ale victimei;
discutiile cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la actele sexuale; determinarea
victimei s# participe ori sil asiste la spectacole pornografice; punerea la dispozitia victimei a
materialelor cu caracter pornografic; automasturbatia in prezenta victimei; atingerea sau privirea
obiectelor — cu predilectie de vestimentatie — ce aparfin victimei; contemplarea unor lucruri
neinmfletite — indecsebi nuduri reprezentate in tablouri, postere, statui etc, — care apartin victimei,

ete. Astfel de pedepse ar {i justificate doar cu conditia cii actiunile In cauz# sunt insotite de

16 Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei or. 418 din 19.06.2018 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a

dispozitiilor art. 29 alin, (1} lit. ¢} din Legea nr, 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spilléirii banilor, precum

;i pentru instituirea unor miisuri de prevenire §i combatere a finantarii terorismului in interpretarea dat® prin Decizia

naltei Curti de Casatie gi Justitie nr. 16 din 08,06.2016 privind pronuntarea unei hotfréri prealabile pentru dezlegarea

g;or chestiuni de drept referitoare Ia infractiunea de spalare a banilor. In: Monitorul Oficial al Roméniei, 2018, nr.
5.




constringerea fizicli sau psihics a victimei ori de profitarea de imposibilitatea acesteia de a s¢ apira
sau de a-§i exprima vointa, In consecints, infra vom recomanda modificarile de rigoare cu privire
ia alin, alin. (3) art. 1322 CP RM;

— cu referire la alin. (3) art. 1322 CP RM:

in definitia nofiunii ,,acte sexuale sau actiuni cu caracter sexusl neconsimtite” nu este clar
urmiitorul text: ,[...] care pot fi insofite de constringerea fizic3 ori psihica, ingeliciunea, profitarea
de imposibilitatea persoanei de a se aplira ori de a-§i exprima vointa, aplicate impotriva victimei
sau impotriva altei persoane”.

Nu este clari conotatia ce i se atribuie cuvintelor ,.care pot fi insotite”. Se are in vedere ¢ a)
constrﬁng&ea fizica ori psihicl, ingelficiunea, profitarea de imposibilitatea persoanei de a s apiira
ori de a-gi exprima vointa, aplicate impotriva victimei sau impotriva altei persoane, au un caracter
facultativ, optional ori b) acestea au un caracter exemplificativ?

Lufnd fn considerare aceste carente de ordin semantic, dar si observatiile ficute supra cu
ocazia analizei alin, (2) art. 1322 CP RM, propunem ca alin, (3) art. 132* CP RM sd aibd
urmdtorui confinut: ,Se considerd neconsimfit acel act sexual care este insofit de constrdngerea
Jfizick sau psihicd, Ingeldciunea ori profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apira sau de
a-§i exprima voinfa, aplicate impotriva victimei ori impotriva altei persoane. Se considerd
neconsimfitd aces acfiune cy caracter sexual care este insofitd de constrangerea fizic sau
psihicd ori profitaren de mposibilitatea persoanel de a se apdra ori de a-gi exprima voinga,
aplicate impotriva victimel sau impotriva altel persoane”.

7. Articolul 133! ;

1a litera a) dupii cuvintul ,curateli” se completeazii cu cuvintele ,in privinta ciirora a

fost instituitd misura de ocrotire™;

Ia litera b) dupd cuvintul ,eurateli” se completeaza cu euvintele ,in privinta cirora a

fost instituitd miisura de ocrotire”.

in legiiturti cu inifiativa de modificare art. 133! Cod penal, subliniem incl o datd ci mdsurile
de acrotire judiciard reglementate de legislafia nafionald implicd mai multe categorii; gcrotirea
provizorie, si anume - curatela §i tutela, .

Astfel, redactia actual¥ a lit.a) art. 1331 din Cod penal nu prevede doar o singura categorie a
masurilor de ocrotire judiciarii — ccrotirea provizorie,

Totodathi, este de mentionat ci tutela §i curatele minorilor se instuie nu prin hotiréirea
instantei de judecathi (ca in cazul persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori a unei
deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin, congtientiza actiunile sale ori
exprima vointa), ci prin dispozitia autorititii tutelare teritoriale de la domiciliul acestuia, in

conformitate cu prevederile Legii or. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situafie




de risc si a copiilor separati de périnti (alin(1) art.53 Cod civil).

Aga stind locrurile, devine irafional completares literii a) §i b) cu sintagma ,in privin{a
clirora a fost instituit mésura de ocrotire™, dar si a exclude cuvintele ,,sub tutels §i curateld”. Iatd
de ce, recomandim: 1) la litera a) dupd cuviintul ,,curateld” se completeazd cu cuvintele ,,sub

ocrotire provizorie”; 2) la litera b} dupd cuvintul , curateld” se completeazdi cu cuvintele ,,sau
sub ocrotire provizorie®.

8. Articolul 171 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 171. Violul

(1) Violul, adic actul sexual neconsimtit,

se pedepseste cu fnchisoare de I2 3 1a 7 ani.

(2) Vielul:

a) sivirgit cu bund-gtiingi asupra unui miner;

b) siivirgit cu bund-gtiingi asupra unei femef gravide;

¢) siiviirgit asupra unui membru de familie;

d) séivirzit de doui sau mai multe persoane;

¢) insofit de contaminarea intenfionatd cu o boalll venericd;

f) sitviirgit cu aplicarea armei sau altor oblecte folosite tn calitate de armi;
g) siiviirgit cu deosebiti cruzime, precum gi din motive sadice,

se pedepsegte cu inchisoare de la 7 1a 12 ani.

(3) Violul:

g) persoanci care se afla in grija, sub ocrotirea, protectia, Ia educarea sau tratamentul
faptuitorului;

b) siivirsit cu bun#-gtiini cu persoana care nu a atins vérsta de 14 ani;

¢) insotit de contaminarea intenfionatii cu maladia SIDA;

d) care a cauzat din imprudent o viitimare gravii a integritiitli corporale sau a
sinitAqli;

¢) care a provocat din imprudentsi decesul victimei

se pedepsegte cu inchisoare de Ia 10 Ia 26 de ani sau cu detentiune pe viafa.”.

Sustinem modifichrile propuse de clitre autorii proiectului, precum §i argumentele aduse in
Nota informativil Ia Proiect. Mai mult, aceast varianti a art,171 Cod penal corespunde celei
specificate in Avizul Departamentului Drept penal la proiectul de Lege pentru modificaréa unor
acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuals)




publicat de ciitre Ministerul Justitiei la 20,02.2020.

9. Articolul 172 va avea urmiitorul cuprins:

wArticolul 172. Actiuni cu caracter sexual neconsimtite

(1) Actluni cu caracter sexual neconsimiite,

se pedepsesc cu inchisosre pinil la 6 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) sivirsite cu bunii-gtiingii asupra unui minor;

b) siviirgite eu bundi-gtiing} asupra unei femei gravide;

¢} sfivirgite asupra unwi membruo de familic;

d) siiviirsite de dou# sau mai muite persoane;

¢) siivirgite cu aplicarea armei sau altor obiecte folosite in calitate de armii;

f) siivirgite cu deosebitii cruzime, precum gi din motive sadice,

se pedepsesc cu inchisoare de Ia 3 Ia 7 ani.

(3) Actiunile previizute la alin. (1) sau (2), care:

a) sivirsite cu bunii-ytiingk cu persoana care nu a atins virsta de 14 ani;

b) au fost siviiryite asupra persoanel care se aftd in ingrijirea, ocrotirea, protectia,
educarea sau tratamentul fiptuitorului;

¢) au canzat din imprudentli o viitimare gravi a integritiitii corporale sau a sAnatitii;
<) av provocat din imprudentli decesul victimei,

se pedepsesc on fnchisoare de 1a S I 12 ani.”.

Agreim modificiirile propuse de ciitre autorii proiectului, precum gi argumentele aduse in
Nota informativd la Proiect. Mai mult, aceast! varianti a art.171 Cod penal corespunde celei
specificate in Avizul Departamentului Drept penal la proiectul de Lege pentru modificarea unor
acte normative {asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuali)
publicat de ciitre Ministeral Justitiei la 20.02.2020.

10. Articolul 173 va avea urmiitorul cuprins:

wArticolunl 173, Hirtuirea sexuali

Hirfuirea sexuaif, adicli pretinderea unui act sexual! sau a unei actiuni cu caracter
sexual care lezeazii demnilatea persosnei ori creeazii o atmosferdi neplicutd, ostild,
degradanti, umilitoare, discriminatorie sau insultiitoare,

se pedepseste cu amendi in mirime de la 500 Ia 650 nnititi convenfionale sau cu munci
neremuneratit in folosul comunitifii de In 120 1a 180 de ore, sau cu inchisoare de pini la 2




ani.”.

Remarciim cii autorii Proiectului av exclus actiunea adiacentd din continutul laturii obiective
5 hariuini sexuale, astfel incat dintr-0 componentd de infractiune complex3 hirfuirea sexualz ar
urma si devina una simplé. Intr-o asemenea acceptiune, aria de aplicare a art.173 Cod penal ar
urma si fie extins¥ foarte mult. O atare dispozifie a art.173 Cod penal ar putea potenta, in viziunea
noastrd, cel putin urméitoarele riscuri!”:

1) sintagma ,stmosferd neplicutd, ostili, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau
insultitoare™ se caracterizeazii printr-un grad sporit de subiectivism gi se referdl, in mare parte, la
perceptia victimei. Prin urmare, in lipsa unei restringeri a acestui subiectivism, care ar imbriica
forma actiunii adiacente din cadrul hiirfuirii sexuale, art. 173 Cod penal va fi interpretat atit de
larg inct se va neglija principiul proportionalittii incriminfirii $i se va admite o aplicare
inflationists a legii penale;

2) in varianta de Proiect, hirjuirea sexuald ar fi foarte dificil de delimitat de tentativa la
infractiunile previizute la art.171 sau 172 Cod penal. De asemenea, in cazul in care victima are o
vérstd intre 14-16 ani, harfuirea sexuald in varianta de Proiect ar fi foarte dificil de delimitat de
tentativa la infractiunile previizute 1a art. 174 san 175 Cod penal, Aceasti lipsa a unor criterii clare
de delimitare va genera discretionarism §i coruptibilitate in procesul de aplicare a legii penale;

3) art.173 Cod penal ar putea deveni o normi desuets 1n conditiile in care va ridica, cel mai
probabil, dificultiti ad prebaticnem.

Pe cale de consecintd — avand In vedere aceste riscuri si ludnd in considerare erorile de
aplicare a art.173 Cod penal refinute constant in practica judiciari'® — recomandim excluderea
alin.5 din art.] al Proiectului §i reformularea variantei proiectate a art.173 Cod penal, dupa cum
urmeazi;

(1) Pretinderea unui act sexual sau ¢ unei alte acfiuni cu caracter sexual, pentru sine
- Sau pentru un terf, dacd prin aceasta se creeazdi 0 atmosferd nepliicutd, ostild, degradantd,
umilitoare, discriminatorie sau insultdtoare pentru victimd, sdv&ﬁitd prin profitarea de starea
de dependen(d a victimei sau prin amenintare, cu condifia cd fapta nu intrunegte elementele
violului sau ale acfiunilor vielente cu caracter sexual neconsimfite,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 300 la 500 unitidfi conventionale, sau cu muncil

' V. Stati, M. Botnarenco. Practica aplicirii rispunderii penale pentru hirfuirea sexuals: problematich §i perspective
de solutionare. Prezentat spre publicare in: Materialele conferintei stiintifice internationale ,Prevenirea hirtuirii;
realitate §i solutii legisiative”, Chiginfu, 26-27 noiembrie 2021,

** Pentru o viziune panocamnic a se vedea: V. Stati, M. Botnarenco, Practica aplicirii rispunderii penale pentru
hitrjuires sexualéi: problematich §i perspsctive de solutionare, Prezentat spre publicare fn: Materinlele conferinjel
stiintifice internafionale ,,Prevenirea hiirfuirii: realitate §i solutii legislative”, Chiginfu, 26-27 noiembric 2021.




nereruneratd in folosul comunitdfii de la 140 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pind la 3 ani,

(2) Aczeayi acfiune sdvirgitid cu Bund giingd asupra unui minor,

se pedepsegte cu inchisoare de la 3 la 7 ani”.

Considerfim clf o asemenea paradigmi de incriminare a hirfuirii sexuvale va contribui la
aplicarea art.173 Cod penal in corespundere cu principiul legalitatii. Totodats, efectul scontat este
cel de reducere a erorilor de calificare a faptei de hirfuire sexuald,

Rafiunea agravitrii rlispunderii penale in ipoteza previzuti la alin.(2) art.173 Cod penal are
ca premisi vulnerabilitatea sporits a minorului in cazurile de hirfuire sexuald. in conditiile i care
o agravanti similar$i este previzutii in art.171 si 172 Cod penal, este firesc ca minorul si fie apéirat
mai energic impotriva hirfuirii sexuale.

iL.Articolul 174:

titlul articoluluf va avea urmiiterul cuprins:

wArticolul 174, Actul sexual cu o persoani cu virsta intre 14 — 16 ani”;

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»{1) Actul sexual consimtit, siviirgit cu bunii-stiinti cu o persoanii cu vérsta intre 14 ~

16 ani,

se pedepsegte cu inchisoare de In 3 1a 7 ani.”;

se completeazil cu alineatul (1') cu urmsitorul cuprins:

#(1") Aceleayi acfiuni:

a) siivirgite asupra persoanei care se afl# in ingrijirea, ocrotirea, protectia, educarea

sau tratamentul fiptuitorului:

b)siivirgite de dousi sau mai multe persoane;

<) fusofite de contaminarea intenfionati cu maladia SIDA;

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 1a 8 ani.”;

1a alineatul (2), dupi textul ,,)a alin,(1)” se completeazi cu textul ,sau alin. ay.

Aceastil propunere ridic, in viziunea noastrii, citeva intrebiri: in acceptiunea propusi de
autorii Projectului se urméreste instituirea unei prezumtii automate de non consim{imant, in
ipoteza in care actul sexual ori actiunea cu caracter sexual se stivirgeste asupra unui minor ce nu &
atins vérsta de 14 ani? Va insemna aceasta aplicarea automati a prevederilor lit.b) alin.(3) art.171
fie, dupli caz, lit.b) alin.(3) art.1 72 Cod pena! (in corespundere cu versiunea textelor incriminatorii
propuse in Proiect), in condifiile in care actul sexual ori acfiunea cu caracter sexual se slivirseste
cu bund stiintd asupra unui minor ce nu a atins varsta de 14 ani? Ori autorii Proiectului omit
reglementarea rispunderii pentru actul sexual §i actiunile cu caracter sexual consimfite sfivirsite
cu bund gtiintd asupra unei persoane ce nu a atins varsta de 14 ani? Ambele ipoteze le considerim

lipsite de temeinicie. fn lipss unei clarit3fi normative, specificarea marjei de varsti 14-16 ani in




titulatura §i continutul art.174 Cod penal las¥ teren liber pentru eventuale situatii de interpretare
extensivd defavorabild si aplicare neuniform# a legii penale. In plus, in situatii de incertitudine,
orice dubiu trebuie abordat in folosul fliptuitorului (in acord cu principiul in dubio pro reo).
Agadar, apreciem a fi judicionsi fixarea in logea penald a Republicii Moldova a unui prag
concret de vérstd de la care se prezumil consimf@imintul/non-consimtiméntul victimei vis-a-vis de
realizarea unui act sexual ori a unei actiuni cu caracter sexval, prin ignorarea evalufirii
discerniméntului victimei, de la caz la caz. In aceastd privingl, considerim relevantt, inclusiv
pentru contextul nostru juridic, pozitia exprimati de Gropul de lucru constituit pentru revizuirea
infractiunilor sexuale comise asupra unui minor de ciitre Comisia Legislativil din Senatul Frantei's:
widincolo de dificulthtile juridice §i practice, solutia inserfirii unui prag de non consimfimant in
legea penall ar fi brutallf 5i arbitrarii. Ar introduce automaticitate in dreptul penal, ceea ce nu ar
permite luares in considerare a diversititii situatiilor care ar putea apirea. fn primul réind, de ce ar
trebui sd fie protejat mai putin un minor in varstd de 15 ani i 1 Iuni decit un minor in varsts de
14 5i 9 huni, in timp ce maturitatea sexualdl §i capacitatea de discernimant a minorilor sunt foarte
variabile? Suplimentar, Grupul de lucru a apreciat ca fiind temeinicd introducerea unei prezumii
de viol in cazul sévAryirii unui act sexual dintre un adult §i un minor, numai in dou cazuri: 1)
existenta unei anumite diferente de varsti dintre fiiptuitorul adult 5i minor; 2) lipsa de discernimént
a minorului. fn context, remarcim o3 legiuitorul francez a optat pentru includerea in art.222-23-1
a primei conditii. In particuiar, la par.1 art.222-23-1 Codul penal al Frantei este stabilit expressis
verbis un prag de vérstd ce caracterizeazii non-consim{iméntul victimei vis-g-vis de orice act de
penetrare sexuald sau orice act oral-genital intre un minor cu varsta sub 15 ani §i un adult, atita
timp cét intre acegtia diferenta de viirsti este de cel putin 5 ani. Astfel, de pilda, se incadreazi in
calificarea infractiunii de viol, potrivit par.l art.222-23-1 Cod penal al Franei orice act de
penetrare sexualdl sau orice act oral-genital care se realizeazi intre un minor de 14 ani §i un major
de 19 ani (ori mai mult) sau intre un minor in varstd de 13 ani §i un adult de 18 ani (sau mai mulf).
Intru fundamentarea pozitici expuse supra, este relevanti §i urmitoarea opinie: ,Nu
stabilirea unui asemenea prag de vérsti este problema care ar trebui si ne preocupe. In contextul
legii penale in vigoare, nu atit limita minim# a vérstei victimei, cit mai ales prezenta/lipsa
discerniimAntalui acesteia are important3 in planu! delimitarii infractiunii previizute la art. 174 Cod
penal de infractiunile previizute la art.171 sau 172 Cod penal. S¢ considerdi realizatd componenta
de infractiune previizuti 1z art.174 CP RM numai dac’ victima a infeles semnificatia actului la care
a fost supusi. Cu cAt mai redusd este vArsta victimei, cu atit creste posibilitatea lipsei
discemifimantului. De aceea este necesar de a stabili, in concret, de 1a caz la caz, dacd victima a

* Grupul de Iucru constituit pentru revizuires infractiunilor sexuale comise asupra unui minor. Protejarea minorilor
victime a infractiunilor privind viata sexuals




avut sau nu discemfimént, fird a se putea fixa in mod abstract, o vérstd minim3 a acesteia ca
element de refering®™20,

Deopotrivii, subscriem urmétoarelor aserffuni exprimate de S.Brinza: ,.n cazul raportului
sexual sau al oricrui alt act de penetrare vaginalf sau anals, .exprinmrea consim{#iméntului de ciitre
victima care nu a implinit virsta de 16 ani are un caracter dualist: 1) consim{fmantul univoc,
presupundnd discernfiméntul, la a cérni temelie se poate afla curiozitatea victimei, interesul
material sau atractia sexuals din partea ei; 2) consimfiméntul aparent, presupunind lipsa
discernénéntului, care constd in neimpotrivirea victimei, din cauzi ci ea nu intelege semnificatia
celor ce i se intdmplA. Prima ipotezli este caracteristic}l infractiunii specificate la art.174 Cod penal.
Cea de-a doua ipotezii este valabil in cazul copiilor de virsta fragedd, Consimt&mantul aparent al
acestora nu are nici o relevant¥ juridicl, iar fiptuitorul este congtient de acest fapt. De aceea,
raportul sexual sau oricare alt act de penetrare vaginali sau anali, sévérsit cu o persoand de varstd
frageds, trebuie calificat potrivit lit.b) alin.(3) art.171 sau lit.a) alin.(3) art.172 Cod penal. in astfel
de cazuri existi tofi indicii pentru a recuncagte c& fiptuitorul a profitat de imposibilitatea victimei
de a-§i exprima vointa™2!,

Accstes fiind spuse, considerdim a fi mai reugitid sintagma ,,persoand care nu a implinit
virsta de 16 ani” pentre a refinuts in art.174 Cod penal.

12. Articolul 175 va avea urmiitorul cuprins:

nArticolul 175, Actiunile cu caracter sexual siviirsite cu o persoand cu, virsta intre 14
— 16 ani

1)) Actiunile cu caracter sexual consimtite, savArgite cu buni-gtiingi cu o persoani
cu viirsta intre 14 — 16 ani,

se pedepsesc cu fnchisoare de 12 2 1a 5 ani.

(2) Aceleayi actiuni sivirsite:

) asupra persoanei care se offi In fngrijires, ocrotirea, protecfia, educarea sau
fratamentul fﬂptuitofului;

b) de donk sau mai multe peraoane;

¢) asupra unui membru de familie,

s¢ pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.

(3) Persoana care a sivirsit fapts previizut} la alin. (1) nu este pasibilii de riispundere
penald daci este la nivel apropist cu victiven in ceea ce privegte virsta gi dezvoltarea

8, Brinza, V. Stati, S, Copetchi. Infractiunile privind viata sexualll din perspectiva legii penale a Republicii Moldova;
aspecte de lege ferenda, in: Polish Science Journal, 2020, Is., 4, p. 157. ISBN 978-83-949403-4-§

23, Brinza. Teoria §i practica interpretiirii judiciare a normelor referitoare la infractiunile privind viata sexuals (art.
171-175 CP RM). in: Studia Universitatis Moldaviae ,,Seria Stiinte Sociale™, 2020, nr, 8(38), 2010, p.161. ISSN 1814-
3199




fizick ¢i psihicd.”.
iile si sugestiile [ de acest articol sunt similare cu cele formulate vis-g-vis de
art. 174 Cod penal. Astfel, 5i in acest caz considerdm o fi mai reugitd sintagma wpersoand care
nu a implinit virste de 16 ani” pentru a refinutd in art.175 Ced pendl,

13. La articolul 175! alineatul (1), cuvntul ,inclusiv” se exclude si dupi cavintele ,,unei
intflniri” se completeazii cu textul ,, , inclusiv prin intermediul refelelor de comunicatii
electronice,”.

Articolul 23 din Conventia de la Lanzarote a urmirit scopul incriminfirii anume a faptelor de
acostare, in scopuri sexuale, a copiilor de clitre persoane nécunoscute, care nu au alti posibilitate
de a afla de vreun copil §i de a-l ademeni in scopuri sexuale, decat folosind tehnologiile de
comunicare gi informare, fn comparatie cu faptele cuprinse de standardul mentionat in Conventia
de la Lanzarote, art. 175! din Codul pena! include in latura obiectivi gi actiuni de ,,...convingere,
manipulare, ameninfare, promisinne de a oferi avantaje sub orice formi, efectuate inclusiv...”,
adick toate aceste actiuni pot fi realizate §i prin alte modalititi decat prin intermediul tehnologiilor
informationale sau comunicatiilor electronice™?2, |

Sustinem aceastli idee, Drept urmare, recomandim excluderea cuvintului ,inclusiv® din
dispozifia art. 1751 CP RM. in acest mod, dispozitia in canz va fi ajustaty la litera i sensul art,
23 din Conventia de la Lanzarote.

14. Articolul 177 se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Riispindirea cu buni-ytiingi a informatiei cu caracter sexual, alte imagini sau
nregistriiri cu confinut sexual inclustv prin intermediul tehnologiilor informationale comise
in scop de riizbunare, uri sau injosire, a leziirii enoarei i demnitiitii persoanei,

s¢ pedepsesc en amend? in mirime de a 550 la 850 unititi conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitifii de 1a 180 Ia 240 de ore, sau cu inchisoare de piini la 2
ani.”.

Cu titlu preliminar, este de remarcat faptul i in Nota informativi la Proiect nu gisim niciun
argument in favoarea acestui amendament. Sub acest aspect, concomitent cu elaborarea proiectului
actului normativ se intocmeste nota informativi la proiect, care va cuprinde cel putin urmiitoarele
compartimente: a) denumirea sau numele autorului gi, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ §i

finalititile urmdrite; c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop

2 Nota informativa la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative {asigurarea drepturilor victimelor in
cazul infractiunilor privind viaja sexuald). Disponibil:

httpiwww justice. gov.md/public/fles/dir elab ncte norm/MNota informativa21,02.2020.pdf




armonizarea legislafiei nationale cu legislatia Uniunii Europene; d) principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea elementelor noi; €) fundamentarea economico-financiard; f) modul de
incorporare & actului in cadrul normativ in vigoare; g) avizarea §i consultarea publici a proiectului;
h) constatdrile expertizei anticoruptie; i) constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene; j) constatiirile expertizei juridice; k) constatiirile altor expertize (art. 30 din
Legea nr, 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative).

$i in literatura de specialitate s-a susfinut ¢4, ,,in vederea fundamentirii solutiilor legislative,
iniiatorul proiectului de lege trebuie s realizeze o activitate de documentare §i analizi stiinfifics,
pentru cunoagterea temeinicli a realitifilor economico-sociale care urmeazi a fi reglementate, a
istoricului legislatiei din acel domeniu, precum §i a reglementiirilor similare din legislatia striina,
a jurisprudentei In materie & Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a
instanfelor nationale, precum §i docirina juridica. Totodats, initiatorul trebuie s se asigure cil
solutiile propuse sunt compatibile cu reglementarile dreptului european in materie, cu tratatele
internationale, inclusiv cu cele in materia drepturilor fundamentale la care Roménia este parte™?3,

Plecind de la aceste premise, sugertim autorului Proiectului s& indice in Nota informativi la
proiect argumentele pe care se bazeazli amendamentul propus.

Dincolo de aceasta, in fond, este de refinut ¢d ,,informatia cu caracter sexual, alte imagini
sau inregistrri cu confinut sexusl” se preteazd nofiunii generice de ,viatd privati”, nofiune
cuprinsdl in art. 28 din Constitutie §i, corelativ, in art. 8 din Conventia Europeans a Drepﬁnilor
Omului, |

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat ¢ conceptul de ,,viaii privatd” este un
termen larg, care nu poate fi definit exhanstiv gi care include integritatea fizici i psihics a unei
persoane §i, prin urmare, poate cuprinde mai multe aspecte ale identiti{ii persoanei, cum ar fi, de
exemplu, identificarea de gen, orientarea sexuall, precum §i elemente ce privesc dreptul la
reputatie (S. si Marper v. Regatul Unit al Marii Britanii [MC], hotiirirea din 4 decembrie 2008, §
66). Termenul respectiv include informatiile cu caracter personal in privinta ciirora existi o
sperantdi legitimd c¢& nu vor fi publicate firl consim{iimantul celor la care acestea se referi
(Flinkkilé §i alfii v. Finlanda, hotiirarea din 6 aprilic 2010, § 75; Saaristo §i alfii v. Finlanda,
hotérarea din 12 octombrie 2010, § 61).

Curtea a mai hotéirdt ci elemente precum identitatez de gen, numele, precum §i orientarea
sexuald §i viafa sexuald constituie elemente importante ale sferei personale protejate de art. 8 din
Conventia Europeans a Drepturilor Omutui (a se vedea B. v. Fran{a, hotiirfirea din 25 martie 1992,
§ 63; Burghartz v. Elvefia, hotitdrea din 22 februarie 1994, § 24; Laskey, Jaggard §i Brown v.

B Muraru I. §i Ténlisescu E.S. (coord.), Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, editia a [I-a. Bucuresti: C.H.
Beck, 2019, p. 647.




Regatul Unit, hotirirea din 19 februarie 1994, § 36).

Aceste constatéiri sunt valabile, mutatis mutandis, si in raport cu art. 28 din Constitutie §i, in
egald miisuri, In raport cu art, 177 din Codul penal.

Totugi, alegerea mijloacelor pentru a asigura respectares art. 8 din Conventia Europeans a
Drepturilor Omului intd, in principiu, in marja de apreciere a statului. in orice caz, prevenirea
efectivd a unor fapte grave {precum violul), care implic# valori fundamentale §i aspecte esentiale
ale vietii private, necesiti dispozifii eficiente de drept penal.

Din aceasti perspectivé, este ineluctabild o argumentare plauzibild a necesititii incriminfrii
faptei inserate la alin. (3) art. 177 din Codul penal, fapt care implicy efectuarea unui studiu
temeinic. In jurisprudenta sa, Curtea Constitufionald a statuat cd ,,in exercitarea competentei de
legiferare in materie penald, legiuitoru] trebuie si {ind seama de principiul potrivit ciiruia
incriminarea unei fapte ca infractiune trebuie si intervini ca ultim resort in protejarea unei valori
sociale, ghiddndu-se dup# principiul ,ultima ratio”, care semnificii ci legea penal este unica
miisurdi ce poate aﬁnge scopul urmirit, altele de ordin civil, administrativ, disciplinar etc. fiind
ineficiente in realizarea acestui deziderat.”

In continvare, dac admitem c4 amendamentul propus ar fi, in principiu, justificat, atunci
trebuie de imbun#titit amendamentul in discutie. In pérticular, sintagma ,,cu bund-stiin#” ar trebui
exclusi. Ea este de prisos in acest amendament. Mai mult, textul ,in scop de riizbunare, urd sau
injosire, a lezAirii onoarei §i demnitiifii persoanei” poate genera dificultsti in practics, mai exact,
sub aspect probatoriu, dar acest lucru fine de aplicarea legii. Mai adiugim ci orice rispandire a
informafiei cu caracter sexunl poste, per se, s constituie o ingeringd tn respectarea dreptului la
viath privatl.

15. Articolul 201': 1a alineatul (1) litera b) va avea urmitorul cuprins:

»b) izolare, intimidare in scop de impunere a voingei sau.a controlului personal asupra
victimei, care a provocat o suferingd psihicii®

textul ,,de pind la 3 aui” se substituie cu textul de ,péini la 4 ani";

alineatul (2) se completeazii cu litera a') cu urmiitorul cuprins:

»al) sitvrgite cu buni gtiingi fatii de un minor sau fagii de o femele gravida ori profitind
de starea de neputintii cunoscuts sau evidents a victimei, care se datoreazii virstei inaintate,
bolii, dizebilit#{ii ori altui factor;”

Sub acest aspect, in Nota informativi la Proiect se mentioneaza urmétoarele: »Componenta
de infractiune de la articolul 201! se completeazi cu o agravantii nous care va prevedea o pedeaps
mai asprit pentru comiterea infrectiunii de violents in familie sivargiti cu buni stiing fatd de un
minor sau faf# de o femeie gravidi ori profitind de starea de neputin{d cunoscuts sau evidents a




victimei, care se datoreaz3 vrstei inaintate, bolii, dizabilititii ori altui factor.

in cazul sanctivnii la norma penald de violenti in familie, aceasta este importanti la
individualizarea pedepsei, avind in vedere noua redactie propusi a art. 201! alineatul (1) din Codul
penal. Totodatli, in cazul ambelor norme, agravarea sanctiunii este necesarsl pentru a face posibili
aplicarea, la necesitate, a prevederilor art. 185 alin. (2) pet. 3) din Codul de procedurii penald,
referitoare la arestarea preventivii in cazul inciilcdrii de cltre fnvinuit, inculpat a ordonantei de
protectie a victimei violentei tn familie. Or, urmare a modificirilor operate la art. 176, prin Legea
pentrd modificarea unor acte legislative nr. 179/2018 (in vigoare 17.08.2018), arestarea preventivil
se aplic numai perscanei care este invinuits, inculpat? de sivArsirea unei infractiuni pentru care
legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 3 ani. Actualmente sanctiunea la
art. 201! alineatul (1) din Codul penal §i sanctiunea la art. 320 din Codul penal stabilesc pedepse
cu inchisoate pe un termen de paniila 3 ani”

Analizdnd acest pasaj, se poate de remarcat cf lipsesc argumente referitoare la modificarea
lit. b) din alin. (1) art. 201! din Codul penal. Prin urmare, sugerﬁm autorului Proiectului s& explice
necesitatea reconfigurdrii continutului lit. b} din alin. (1) art. 201! din Codul penal.

Cét priveste modificarea pedepselor, observiim c3 acest lucru este impulsionat de
posibilitatea de a aplica miisura preventivii sub form de arest. Totusi, ar fi oportun de ficut 5i un
studiu de drept comparat pentru a putea alege regimul sanctionator cel mai potrivit pentru
realitdtile din Republica Moldova.

16. Se completeazii cu articolul 22¢' cu urmiitorul cuprins:

wArticolul 2201, fndemnul, determinarea sau fnlesnirea prestiirii serviciilor sexuale onkine

() Indemnul, determinarea sau fnlesnirea prestérii de ciitre o altit persoanii a serviciilor
sexuale online, adici transmiterea instantanee, prin intermediul tehnologiilor
informationale sau comunicatiilor electronice, la solicitares clientului, contra platd, a
imaginilor video care confin fie reprezentaren persoanei angajate in activithti sexuale
explicits, fie reprezentarea unei plicrti intime a corpului persoanei, in scopul obtinerii direct
sau indirect, a unui folos financiar, deci fapta nu fntrunegte elementele traficului de fiinge
umane sau pornografie infantilk,

se pedepsesc cu amendii in miirime de la 650 la 3000 unitiifi conventionale san cu munci
neremuneratil in folosul comunitifii de la 160 Ia 200 de ore, sau cu inchisoare de pini Ia 2
ani, iar persoana juridicli se pedepsegte cu amends in mirime de 1a 2000 la 10000 de unitifi

conventionale, cn privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate, sau lichidarea
persosnci juridice.

(2) Aceleayi actiuni sivirgite:

a) asupra unei femei gravide;

b) de doudi sau mai multe persoane;

¢) asupra a douii sau mai multe persoane

se pedepsesc cu amendi in mirime de la 1000 1a 5000 unitiiti conventionale sau cu munci
neremuneratii in folosul comunitifli de 200 1a 240 ore, sau cn inchisoare de péini 1a 3 ani, iar
persoana juridicd se pedepseyte cu amendd fn mirime de la 2000 Ia 15000 de unititi
conventionale, ¢n privarea de dreptul de a desfigura o anumitii activitate sau cu lichidarea




persoanei juridice.

(3) Actiunile previizute la alin. (1) sau (2), soldate cu obfinerea unui profit in proportii
mari, <

se pedepsesc cu amendid in mirime de la 10000 1a 15000 unitdfi conventionale sau cu
inchisoare de phini la 4 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendi in mirime de la
26000 1n 40000 de unitifi convenfionale, cu privarea de dreptul de a desfiisura o apumiti
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. (4) Actiunile previizute la alin. (1) sau (2),
soldate cu obfinerea unui profit in proportii deosebit de mari, se pedepsesc cu amend# fn
mirime de la 15000 ia 20000 unitifi convengfionale sau cu inchisoare de 1a 2 la $ ani, iar
persoana juridici se pedepsegte cu amendi In miirime de 1a 30000 la 60000 de unitd{i

conventionale, cu privarea de dreptul de a desflisura o anumitli activitate sau cu lichidaresa
persoanci juridice,”

De principiu, punem sub semnud intrebdrii rafiunea incrimindirii unei asemenea conduite din
perspectiva existenfei/non-existentei unui pericol social ridicat, caracteristic unei infractiuni. Cel
putin, se impune o argumentare mult mai solid a necesitAtii incriminirii. Tot din acest considerent,
se impune o mai ampld argumentare a sanc{iunii penale propuse, inclusiv din perspectiva
compariirii acesteia cu infractiunea de pornografie infantila (fapts cu care cel mai mult se aseamiini
conduita secialmente periculoasi prdpusi& spre incriminare, dar care, in acelagi timp, se deosebeste
din perspectiva victimei),

Observatiile ce urmeazd a fi relevate infra, sunt valabile pentru situafia in care se decide
fard echivoc, 'qgggrg oportunitatii incrimindrii unei asemenea conduite.

Este nereugiti formularea dispozitiei normei art.220' CP RM. De exemplu, este nereusitii
expresia ,,practicaren serviciilor sexuale de producere, inregistrare a imaginilor...” Aceasta suscit
mai multe neclaritiiti. Ce semnificd expresiile: ,servicii sexuale de producere”, ,servicii sexuale
de inregistrare a imaginilor cu activitAfi sexuale”? Optim pentru o dispozitie mult mai simpli (e.g.
organizarea, determinarea sau inlesnirea unei persoane si participe la spectacole pornografice
ori tragerea de foloase de pe urma participdril la asemenea spectacole, dacll fapta nu intrunegte
clementele traficului de filnfe umane, traficului de copii sau ale pornografiei infantile).

Avamtaje: 1. text clar, previzibil. 2. Actiuni prejudiciabile asem#niitoare infractiunii de
proxenetism (coerentfl si uniformitate). 3. Text ce red cu exactitate fenomenul (spectacol
pornografic).

Din punctul meu de vedere nofiunea ,spectacol pornografic™ nu este echivalentd cu

nofiunea ,,pormografie”. 2’ S-ar pirea cil prima nofiune este specia, iar ultima — genul. In orice caz,
din textul unor instrumente juridice internationale rezultd ci ,spectacolul pornografic” fine de
expunerea direct, adresatii unui public, inclusiv prin tehnologia informatiilor §i comunicatiilor a

* In legislajia unor state este folositk nofiunca wproductie pornografica” cu sensul de ,,spectacol pornografic” (e.g.
Ungaria).

% In legislatia unor state infractiunile vizind pornografia infantili gi cele privitoare la participarea minortlor in cadrul
unor spectacole pornografice, sunt ineriminate sub egida unuia si acelulagi articol.




unei persoanei implicate intr-un comportament sexual sau a organelor sale sexuale (e.g. Directiva
2011/92/UE a Paslementuiui European §i a Consiliului Uniunii Buropene din 13 decembrie 2011
privind combateren abuzulei sexual asupra copiilor, a exploatfirii sexuale a copiilor i a
pornografiei infantile gi de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului). Implicit,
distinctia este ficutd si de Conventia de la Lanzarote, reglementfind in articole distincte?
infractiuni referitoare la pornografia infantil (art.20) yi infractiuni legate de participarea unui copil
Ia spectacole pornografice). Pind ln wim@ aceastd distincfie intre ,spectacol pornografic” §i
»pornografic” este una absolut necesard, 1a ziva de azi, In conditiile in care a luat amploare
fenomenul ,spectacolelor pormmografice” prin redarea pe viu §i practic momentand, pe cale
electronicy, a organelor sexuale ori a unor activititi cu tentd sexuali.

Acest termen nu este strilin pentru cadrul normativ al RM (e.g. este folosit in (i) dispozitia
art.175 CP RM (deyi intr-o manierfi nepotrivitd); in (ii) Decizia Curfii Constifutionale a RM
ar.36/2018 de inadmisibilitate a sesizirilor nr.173g/2017 si nr.37g/2018 privind exceptia de
neconstitufionalitate a articolelor 220 din Codul penal si a articolului 83 din Codul contraventional;
{iii) in textul Conventiei de Ja Lanzarote (ratificate de RM).

Pentru a conferi claritate §i lips de ambiguitate notiunii ,,spectacol pornografic” se impune
definirea acesteia in Capitolul XII1 ,,intelesul unor termeni sau expresii”. in plan comparat, atestim
asemenca modele. De exemplu, pet.30 art.93 din Codul penal al Bulgariei confine urm#toarea
definitic a ,,spectacolului pornografic” — ,,expuncrea pe viu sau in timp real in fata altor persoane
a prezentiirii obscenc a organelor sexuale ale unei persoane care nu a implinit varsta de 18 ani, ori
participarea unei asemenea persoane la o activitate de desfrinare realll sau simulati, raport sexual,
inclusiv sodomie, masturbare, sadism sexual sau masochism, precum §i expunerea obscend a
organelor sexusle ale unei persoane”. Similar, 1a alin.(4) art.374 din Codul penal al Roméniei este
consemnatd urmfifoarea definitie; ,,prin ,spectacol pornografic” se infelege expunerea in direct
adresat¥ unui public, inclusiv prin tehnologia informatiilor §i comunicatiilor, a unui copil implicat
intr-un comportament sexual explicit ori a organelor genitale ale unui copil, cu scop sexual”,
Remarciim insl, ci aceste definitii vizeazdi, in exclusivitate, implicarea minorlor in cadrul
spectacolelor pornografice, nu §i a adulfilor. In principiu, consideriim c aceasta poate fi adaptats
si In cazul adultilor.

In rezultatul incriminirii faptei de organizare a spectacolelor pornografice, se impune, in
mod logic, sanctionarea contraventionaldl a ,,participéirii nemijlocite la atare spectacole”. Sustiner
ideea de a exclude asemenea conduiti din dispozitia art.89 Cod contraventional?’. Aceasta

% n legislatia unor state infractiunile vizind pornografia infantils §i cele privitoare la participarea minorilor in cadrul
unor spectacole pornografice, sunt incriminate sub egida unuia gi aceluiagi articol (e.g legislatia Roméniei,
Portugaliei, Baliei, Ungariei).

%7 {n condifiile in care se sugereazh pstrarea doar a prostitutici clasice (prin contact fizic), nu este clar de ce se merge
pe un text descriptiv; or, este clar cif prostitufia presupune contact fizic. Plus la aceasta, sintagma ,,rapoartelor sexualte™
din dispozitia alin.(1} art.89 Cod contraventional, urmeazi a fi substituitli cu expresia ,raporturiler sexuale”.




deoarece, ,,prostituiia” i ,.spectacolele pomografice™ sunt notiuni absolut diferite (fapt punctat in
mai multe texte normative internationale (i nu numai?®). Considerim cil aceastd conduitd trebuie
incriminatd in cadrul unni nou articol din Codul contraventional (89').

In consecin, se impune si remedierea cadrului legal conex infiactiunilor legate de
participarez minorilor la spectacole pornografice {aga cum a ficut-o, de exemplu, legiuitorul croat
la art.164 din Codul penal). Prin Proiect se solicit incriminarea unor manifestfiri prejudiciabile
vizind participares aduliilor in cadrul spectacolelor pornografice. Dar cum réiméne cu cele vizind
participarea minorilor?; or, acestea denots un grad prejudiciabil mult mai pronuntat. Intrebarea isi
are rodu! in lipsa unei uniformiziri totale intre prevederile art.21 din Conventia de la Lanzarote i
provederile Codului penal al Republicii Moldova aferente incrimindirii faptelor referitoare la
participarea minorilor in cadrl spectacolelor pornografice.

in contextul celor specificate recomandiim urmitoarea denumire a articolului ,,Organizarea

prestdril serviciilor sexuale in regim on-line (spectacolelor pornografice)”.

17. La articolul 320 textul ,,de piind la 3 ani” se substituie cu textul ,,de pinZ la 4 ani”.
Exprimim acordul in ceea ce privegte iniisprirea sancfiunii pentru comiterea infractiunii
previzute la art, 320! CP. Consideim cf scopul prevenirii infractiunilor este atins §i prin
severitatea §i asprimea sanctiunilor previizute §i applicate. '
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