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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7840 din 30.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal .
nr.1163/1997 - art.282, art.286 si Legea nr.1056/2000 cu privire la
punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal - art.4)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte [egislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatulin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenia fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cettenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative are drept scop
modificarea termenului de stabilire a obiectelor impunerii detinute si/sau dobdndite de cdtre
-contribuabili, care urmeazd a fi incluse In baza de calcul pentru achitarea impozitului pe bunurile
imobiliare/impozitul funciar”. Totodatd, in nota se mai releva ca ,Prin implementarea proiectului de
lege se va asigura timp suficient autoritdtilor competente (1.P. Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal
de Stat, autoritdtile administratiei publice locale) de a intreprinde toate actiunile necesare ce tin de
administrarea impozitului pe bunurile imobiliare/impozitului funciar, inclusiv inménarea avizelor de
platd corespunzétoare si incasarea impozitelor”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului fiscal si a
Legii nr. 1056/2000 cu privire ta punerea n aplicare a titlului VI din Codul fiscal. Modificarea vizeaza
stabilirea unei alte déati calendaristice de referinid pentru determinarea termenului in care urmeaza
sd se achite impozitul pe bunurile imobiliare de cdtre persoanele fizice care nu desfasoara activitate
de intreprinzator. Actualmente data de referintd respectiva este 31 mai a anului fiscal in curs, iar prin
proiect se propune instituirea datii de 31 martie a anului fiscal Tn curs.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativd se descrie ¢i proiectul este elaborat in interesul autoritdtilor publice locale. Cu
referire la acest aspect, nota relevd urmatoarele: ,/n circumstantele in care primul termen-limitd de
achitare a impozitului pe bunurile imobiliare/impozitului funciar vizeazd obligatiile fiscale aferente
obiectelor impunerii existente si/sau dobdndite de cdtre subiectii impunerii in perioada 1 ianuarie - 31
mai a anului fiscal in curs, serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul autoritdtilor
administratiei publice locale {in continuare — SCITL) urmeagzd sd asigure calcularea obligatiilor
respective, inclusiv generareaq si expedierea avizelor de platd intr-o perioadd de timp foarte restrénsd
(doar 15 zile).

Intr-un termen la fel de restrdns, SCITL urmeazd sé acorde asistenta necesard tuturor contribuabilifor
care qu nheclaritdti legate de avizele de platd receptionate, in vederea asigurdrii achitdrii de cétre
acestia a obligatiilor fiscale pand la data de 30 iunie a anului gestionar, inclusiv sd incaseze, dupé caz,
plétile in numerar aferente acestora.

De cétre autoritdtile administratiei publice locale se indicd cd termenul este prea restrdns pentru a
face posibild executarea sarcinilor stabilite”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

o) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;
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d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
reddnd Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Thcorporare a
proiectului Th cadrul normativ Th vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Referitor la argumentarea economico-financiard a proiectului, la compartimentul 5 din nota
informativa sunt specificate urmadtoarele: ,/mplementarea proiectului de lege nu va dfecta
acumularea impozitului pe bunurile imobiliare si impozitului funciar la buget si nu va implica alocdri
suplimentare de resurse financiare”.

Tntr-o altd ordine de idei, nota nu relateazi dacad promovarea proiectului este corelatd cu politicile
statului Th domeniul bugetar—ﬁ'scal. Astfel, potrivit art. 131 alin. {4} din Constitutie ,Orice propunere
legislativd sou amendoment care atrage majorarea sou reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Tn acest sens, Curtea Constitutional3 in Hotdrarea nr. 6 din 13.03.2014
a stabilit ca , legiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu af Guvernului
in privinta oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheftuielilor sau Imprumuturilor".

Totodata, avénd Tn vedere ¢a proiectul vizeazd activitatea autoritatilor administratiei publice locale, Tn
notd nu sunt prezentate date referitorare la consultarea proiectului cu autoritatile respective sau cu
reprezentantii acestora.

Prin urmare, se recomanda complinirea notei informative cu date si analize suplimentare referitoare
la rezultatele consultarii proiectului cu Guvernul si cu autoritatile administratiei publice locale.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
_h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

[l.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice. Cu toatea acestea,
urmare a implementarii modificarilor propuse, conform notei informative, autoritatile publice locale
vor beneficia de un termen mai Indelungat pentru calcularea impozitului pe bunurile imobiliare,
generarea $i expedierea avizelor de platd pentru impozitul In cauza.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Codului fiscal si a Legii nr. 1056/2000 cu privire la punerea in
aplicare a titlului VI din Codul fiscal. Modificarea vizeazd stabilirea unei alte déti calendaristice de
referintd pentru determinarea termenului in care urmeaza sa- se achite impozitul pe bunurile
imobiliare de citre persoanele fizice care nu desfisoard activitate de intreprinzator. Actualmente
data de referintd respectiva este 31 mai a anului fiscal Tn curs, iar prin proiect se propune instituirea
datii de 31 martie a anului fiscal Tn curs.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativa si sunt n
conformitate cu interesul public. Proiectul Tn redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie
nu contine factori de risc care s3 genereze riscuri de coruptie.

Pentru promovarea mai fundamentati a proiectului se recomanda consultarea prevederilor acestuia
cu Guvernul si cu autoritatile administratiei publice locale,

30.03.2022 AP P \,s_/-"? Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
itie Creciun , Inspector principal



