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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9465 din 21.02.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (unele 
aspecte privind profesiile conexe sistemului justitiei) (numar unic 

1065/MJ/2023)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvemul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la in ip ere a elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parfilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociapilor constituite tn corespundere cu legea, altor parp interesate;
d) examinarea recomandarilor cetaCenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor par# 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

In contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul 
decizional, potrivit careia: „Dupd iniperea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va 
plasa, tn termen de cel mult 15 zile lucratoare, anunful respectiv pe pagina web oficiald 
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mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
prezentului project de lege. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiala a 
ministerului, la 06 iunie 2023.

Totodata, proiectul supus expertize! anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portaiul 
guvernamental www.DarticiD.gov.md, la 12 decembrie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a 
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei declzionale prevazute la art.ll 
alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat scopul real al proiectului
Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop:
-) unificarea reglementarilor privind actele ce confirma calitatea profesionala a persoanelor care 
exercita о profesie juridica;
-) crearea premiselor pentru eficientizarea activitatii si atractivitatii functiei de membru in comisiile 
profesionale, prin remunerarea echitabila a tuturor membrilor comisiilor profesionale, proportional 
cu volumul si complexitatea lucrului realizat.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune unificarea regulilor de eliberare 
a actelor ce confirma statutul liber profesionistului prin instituirea termenelor similare pentru 
solicitarea si eliberarea actelor menfionate, precum si crearea conditiilor echitabile si unitare pentru 
desfasurarea activitafilor comisiilor de admitere, de evaluare, de discipline, constituite pentru 
supravegherea profesiilor conexe justitiei.

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste facilitarea atragerii 
profesionistilor in domeniu, in calitate de membri in comisiile profesionale si, totodata, diminuarea 
factorilor de rise de coruptie in cadrul activitatii acestora.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solujiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sifinalitafile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislate! 
nafionale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea 
proiectului $i finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale 
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de
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Tncorporare a actului in cadrul normativ tn vigoare, avizarea si consultarea publics a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa contine о justificare suficienta a necesitatii promovarii 
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Tn nota informativa autorul a mentionat ca pentru implementarea prevederilor proiectului este 
necesara alocarea sumelor de bani suplimentare din contul bugetului de stat, estimate la 3 605 300 
lei anual.

Potrivit autorului, pentru anul 2024 Ministerului Justitiei i-a fost alocata tn acest scop suma de 491 
500 mii lei, diferenfa necesara pentru acoperirea tuturor indemnizatiilor achitate din contul 
mijloacelor alocate Ministerului Justitiei constituind 3113 900 lei.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Umbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
tn legislatia Uniunii Euro репе si tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga rcispandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...] care nustnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitajilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerului Justitiei Tn procesul de eliberare a 
licentelor persoanelor care exercita о profesie juridica conexa justitiei.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenjia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

La art.ll din protect, redactia noua a art.22 alin.(3) din Legea nr.1260/2002
..Prin decizie motivata. Ministerul Justitiei Doate susDenda Drocedura de eliberare a licentei Dentru 
exercitarea orofesiei de avocat Dana la obtinerea informatiilor comDlete sau poate refuza 
eliberarea acesteia daca constata ca solicitantul nu corespunde cerintelor prevazute la art. 10. 
[■■■]"

Obiectii:
Din norma analizata nu poate fi dedus clar termenul suspendarii procedurii de eliberare a licentei pentru 
exercitarea profesiei de avocat.

De$i Ministerul Justitiei poate invoca faptul ca termenul suspendarii procedurii de eliberare a licentei nu va 
depa$i perioada de timp necesara pentru obtinerea informatiilor complete, menfionam ca lipsa termenelor 
concrete Tntotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din partea agentilor publici. Tn aceste conditii, 
apare discrefia excesiva a agentului public de a aprecia $i stabili, in fiecare caz separat, termenele care-i sTnt 
convenabile, atTt pentru propriile actiuni, cit $i pentru actiunile altor subieefi de drept carora aceste termene 
le sTnt aplicabile.

Obiecfia se refera reglementarilor de la:
- art. IV din project, redactia noua a art.13 alin.(3) din Legea nr,264/2008;
-art. V din project, redactia noua a alin.(3) de la art.12 din Legea nr.113/2010;
-art. VI din project, redactia noua a art.18 alin.(3) din Legea nr.161/2014;
-art. VII din proiect, alin.(23) cu care se completeaza art.12 din Legea nr.137/2015;
-art. VIII din proiect, redactia noua a art.44 alin.(3) din Legea nr.68/2016;
- art. IX din proiect, redactia noua a art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2016.

Recomandari:
Completarea prevederilor enuntate supra tn vederea stabilirii unui termen concret tn cadrul caruia Ministerul 
Justitiei are dreptul sa obtina informatii complete despre corespunderea/necorespunderea solicitantului 
licentei pentru exercitarea profesieijuridlce conexa justitiei.

Factor! de rise:
• Lipsa unor termene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de corupfie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
- influenfare necorespunzatoare

4



IV. Concluzia expertize!
Proiectul legil cu privire la modificarea unor acte normative (unele aspecte privind profesiile conexe 
sistemului justitiei) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in scopul:
-) unificarii reglementarilor privind actele ce confirma calitatea profesionala a persoanelor care 
exercita о profesie juridica;
-) crearii premiselor pentru eficientizarea activitatii si atractivitatii functiei de membrii in comisiile 
profesionale, prin remunerarea echitabila a tuturor membrilor comisiilor profesionale, proportional 
cu volumul si complexitatea lucrului realizat.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in 
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislative.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la facilitarea atragerii 
profesionistilor in domeniu, in calitate de membri in comisiile profesionale si, totodata, diminuarea 
factorilor de rise de coruptie in cadrul activitatii acestora.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificata lipsa unortermene concrete.

Tn scopul preintampinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practica a prevederilor 
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din 
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

21.02.2024 ~ ert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
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Vadim Gheorghifa, Inspector principal

5


