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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9082 din 03.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar (numar unic
852/MF/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa a acestuia si anunturile privind initierea elaborarii si consultarea
publicd a proiectului au fost plasate pe pagina web oficiald a autorului, dupd cum urmeazd: https:
//mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2702018-privind-sistemul-



unitar-de-1

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este cresterea nivelului
salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar (personalul medical si experti judiciari,
miliarilor si personalului specific grupul ocupational ,,Cultur, tineret si sport”).

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentele propuse, promoveazd interesele subiectilor vizati de majorérile salariale propuse (i}
personalul medical, inclusiv care detine functii publice cu statut special, din
autoritatile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de Medicind Legald si din institutiile de
asistenta sociald; i} experti judiciari {medic) de toate categoriile din cadrul Centrului de Medicind
Legald; iii) miliari prin contract ai Armatei Nationale; iv} personalul specific grupul ocupational ,,
Cultura, tineret si sport”, In anexa nr. 8), fapt care nu este In detrimentul interesului public (Th sensul
prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile revizuirii proiectului in
spiritul recomandarilor vizate de compartimentul ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului 5i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Finantelor);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (autorul evidentiaza actul normativ
supus medificarii si scopul amendamentelor propuse);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) majorarea sporului cu
caracter specific cu 15%, de la 60% la 75% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu
drept de a beneficia de spor cu caracter specific, pentru personalul medical, inclusiv care detine
functii publice cu statut special, din autoritatile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de
Medicina Legala si din institutiile de asistenta sociald; /i) majorarea nivelului salarial al functiilor de
expert judiciar (medic) de toate categoriile din cadrul Centrului de Medicinad Legald, cu 12 clase de
salarizare succesive; iii} revizuirea nivelului de salarizare a miliarilor prin contract ai Armatei



Nationale; iv) cresterea nivelului de salarizare a personalului specific grupul ocupational ,,Culturs,
tineret si sport”, in anexa nr. 8; etc.)

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economici-financiara. 7
Conform art.30 lit.e) ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor propuse implicd costuri financiare in marime de circa 16 621,5 mii lei
pentru anul 2023 (cu aplicare de la 01.10.2023) si respectiv 146 323,4 mii lei — impact anual. Tn acest
sens, autorul accentueaza faptul cd anumite costuri {in marime de circa 7 762,7 mii lei) necesare
pentru majorarea salariului corpului de soldati si sergenti pentru anul curent, vor fi acoperite din
contul economiilor formate la capitolul cheltuieli de personal al Ministerului Apararii.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu-sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entit3ilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului nu stabilesc norme de reglementare a activitatii entitatilor publice/agenti

publici, or acesta vizeaza preponderent indicicii aplicabilt sistemului unitar de salarizare in sectorul
bugetar.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Crepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Cu titiul de obiectie generald

Obiectii:

Reglementarea si asigurarea stabilitdtii unui sistem de motivare financiard adecvat, racordat la nivelul de
responsabilitate, complexitate §i importantd a activitagii desfasurate de citre agentii publici vizati de proiect
{de rind cu celelalte categorii de bugetari), constituie un deziderat perpetuu, relevanta si actualitatea ciruia
nu rezistd criticii. Tn context, este apreciabil efortul autoritstilor de revizuirea a politicii salariale pentru
categoriile vizate, cu unele remarci dupd cum urmeaza.

Sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (reglementat conform prevederilor Legii privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018), a constituit frecvent obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate examinat de cétre Curtea Constitutionalda a RM, inclusiv sub aspectul aprecierii
respectdrii principiului nediscrimindrii, echitdtii si coerentei. Subsidiar, se accentueazd faptul ci n
jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a relevat, in mod constant, cd violarea principiului egalitatii si
nediscriminarif are loc atunci cind se aplica un tratament diferentiat in cazuri egale, fird s existe o motivare
obiectiva si rezonabild, sau cind existd o disproportie Tntre scopul urmarit si mijloacele folosite (Hotérdrea nr.
16 din 12 iunie 2007; Hotérdrea nr.24 din 10.09.2013; Hotdrarea nr. 21 din 6 decembrie 2022; Hotérarea nr.
12 din 08 august 2023; etc.).

Astfel, in Hotdrdrea nr. 21 din 6 decembrie 2022, la § 60, Curtea a retinut ca prevederile Legii nr. 270 din 23
noiembrie 2018 |e oferd autoritatilor competente o marja discretionara largd privind conditiile Th care are loc
ajustarea remuneratiei si categoriile salariatilor bugetari vizati (“outorititile competente decid in mod
discretionar care sunt salariatii care vor beneficia de majordri salariale”).

fn aceeasi ordine de idei, se remarc¥ concluziile Hotirarii nr. 12 din 08 august 2023, dup# cum urmeaz5; 83.
Prin urmare, avénd in vedere cdi inflatia erodeazd valoarea salariuiui, submindnd In acelasi timp scopuf
garantiei securitdtii financiare, Curtea retine c¢d remuneratia [...] trebuie protejatd de fluctuatiite monetare.
Acest obiectiv poate fi realizat prin ajustarea salariilor in baza ratei inflatiei sau in baza altor mecanisme care
tin cont de evolutia preturilor la produsele si serviciile de bazd. Curtea precizeazd cd acest lucru nu este un
fapt neobisnuit, pentru ¢G un mecanism similar este aplicat si in cazul aftor drepturi socialeconomice, e.g. in
cazul dreptului la indexarea pensiei (articolul 13 alin. (2) din Legea privind sistemul public de pensii) (HCC nr.
21 din 6 decembrie 2022, § 72). ‘

Recomandari:

Apreciind prin prisma celor evidentiate supra, se recomanda autorului implementarea unui sistem ce va
asigura ajustarea salariifor in baza ratei inflatiei sau in baza altor mecanisme care tin cont de evolutia
preturilor la produsele si serviciile de bazd, fapt care va exclude necesitatea interventiei sporadice intru
sustinerea suplimentard a unor anumite categorii de subiecti sub forma unor plati cu caracter unic {sporuri).




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este cresterea nivelului
salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar (personalul medical si experti judiciari,
miliarilor si personalului specific grupul ocupational ,,Culturd, tineret si sport”).

Autorul a prezentat Sintezo avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de cadtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate (inclusiv raportul de expertiza anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia §i intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decistonal

Apreciind prin prisma practicii Curtii-Constitutionale a RM, in contextul examindrii exceptiilor de
neconstitutionalitate a cdror obiect constituie prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului
prin prisma recomanddrilor statuate de compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

03.10.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL , Inspector principal



