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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6084 din 16.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (protectia
drepturilor omului}

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
€) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Textul proiectului si nota informativd la acesta se regasesc publicate pe pagina web oficiald a
Ministerului Santdtii, Muncii si Protectiei Sociale: www.msmps.gov.md, la data de 17.12.2018, fiind
respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sa poatd prezenta sau expedia
recomandari asupra proiectului.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd supra, precum i
apreciind termenele pentru consultdri publice, se constatd respectarea rigorilor de transparentd

decizionald.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sustine ca: ,Promavarea si adoptarea prorectulu: va contribui la:
- bundstarea copiilor in situatie de risc si copiilor separati de pdrinti;
- 0519urarea reprezentam Iega.’e a copulor dm Repubhca Moldova in orfce moment'

tard sau din strdindtate;

- respectarea drepturilor copilului de a comunica cu pdrintii care locuiesc separat;

- celeritatea procedurilor in procesul adoptiei copiilor rdmasi fdrd ocrotire pdrinteasci;

- examingrea eficientd a cererilor privind returnarea la locul habitual de trai sau exercitarea dreptului
de vizitare In conformitate cu Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale

rdpirii internationale de copii.”.

Prin proiect se propune operarea modificdrilor in urmatoarele acte normative:
1} Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti;

2) Legea nr. 99/2010 privind regimut juridic al adoptiei;

3) Codul familiei nr.1316/2000;

4) Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002;

5) Codul de procedura civild Republicii Moldova nr. 225/2003;

6) Codul de procedurd penald Republicii Moldova nr. 122/2003;

7) Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

8) Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

9) Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat;

10) Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii;

11) Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale.

Din analiza prevederile proiectului, se constatd cd normele elaborate vin s& perfectioneze si sa
consolideze cadrul normativ din domeniul asistentei si protectie sociale a copilului, inclusiv acestea se
referd la procedurile de identificare, evaluare, asistenta, monitorizare si evidentd a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, la adoptie nationala si internationald, precum si
uniformizarea activitatii autoritatilor si structurilor responsabile de aplicare a procedurilor respective.
Se propune asigurarea dreptului de participare a copiilor la luarea deciziilor, in special referitor la
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consultarea opiniei copilului privind respectarea drepturilor, asistenta si mdsurile de protectie
aplicate, precum si aplicarea unui mecanism coerent si transparent de depunere s5i examinare a

plangerilor copiilor.

Tn urma examinarii prevederilor proiectului, se stabileste cd scopul anuntat corespunde cu scopul real
al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele coplilor (aflagi Tn situatii de risc, separati de pdrinti, unicul
parinte/ambii parinti sunt plecati peste hotare, detin statut de copil rdmas temporar fard ocrotire
périnteascd, copii ce detin statut de copil ramas fara ocrotire parinteascd, adoptabili, adoptati) de a
beneficia de protectie garantatd, sigurd, transparentd, prin care s3 fie promovata cu prioritate
interesul superior al copilului si asigurarea participarii copllului la luarea deciziitor care il privesc, in
conformitate cu vArsta si gradul sdu de maturitate, fard nici o discriminare.

Totodatd, se promoveazd interesele autoritdtilor tutelare {centrale, teritoriale, locale) de a beneficia
de un mecanism si proceduri uniforme si eficiente de protectie si asistenta a copilului prin obtinerea
si transmiterea informatiilor, a documentelor pentru identificarea, evaluarea, acordarea asistentei si

stabilirea statutului copiilor.

De asemenea, se promoveaza interesele autoritdtilor publice centrale si locale din domeniul
asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sdnatatii, organelor de drept sa beneficieze de cadrul normativ
coerent in vederea cooperarii si implicarii active la [uarea masurilor ce se impun pentru prevenirea
primara a riscurilor privind bundstarea copilului aflat n situatii de risc.

Astfel, se consemneazi ci interesele promovate sunt conforme interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene; :

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Tn nota informativd, se mentioneazd c&: ,Proiectul o fost elaborat intru realizarea activitdtilor

prevdzute in:
1. Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -

Uniunea Europeand in perioada 2017-2018, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472 din



30.12.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moidova, 2017, nr. 103-108, art. 271);
2. Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei pentru protectia copilului

pe anii 2014-2020. [...]

Pe parcursul ultimifor ani, Ministerul Sdnatdtii, Muncii si Protectiei Sociale promoveagzd un nou
management de caz a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti bazat pe o noud
abordare a copiilor in sistemul de asistentd si protectie. Aceastd abordare opereazd cu un sir de
instrumente si notiuni noi, care sunt focusate pe analiza si acordarea suportului necesar pentru a
asigura bundstarea copilului, pentru prevenirea separdrii copilului de familie, pentru reintegrarea
copilului Tn familie, pentru prevenirea riscurilor si pentru gsigurarea optimd o respectdrii drepturilor si
responsabilitdtilor pdrintesti. In acest context, pentru a responsabiliza personalul din domeniul
protectiei copilului, este imperios necesard reflectarea unor notiuni de bazd, devenind obligatorii
pentru outoritdtile publice locale.”.

Prin urmare, analizand nota informativa, se stabileste ca autorul relevd conditiile ce au impus
elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite, evidentiaza scopul, principalele prevederi, elementele
noi ale proiectului si prezinta argumente corespunzatoare, n conformitate cu rigorile Legii
nr.100/2017.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiara"”,

Potrivit autorului: ,/mplementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare. Cu
referire fa modificarea Legii nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, mentiondm cd
indemnizatiile zilnice pentru copiii plasati Tn servicii de plasament de tip familial au fost stabilite prin
Hotdrirea Guvernului nr. 378/2018, care este in vigoare si se implementeazd. Cheltuielile pentru plata
indemnizatiilor ziinice pentru copii sunt incluse in Legea bugetuiui de stat pentru anul 2019,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarefor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr. 100/2017.
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I.2. Coerenta legislativd a proiectulu

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de protectia drepturilor copilului.
Tn acest sens, proiectul opereazd modificdri in mai multe acte normative in vederea eliminarii
dificultitiior in aplicarea mecanismului privind protectia copiilor aflati in situatii de risc, dar si
instituirea cadrului legal in situatiile care au generat controverse si viduri legislative. Tn mare parte
proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice din domeniul protectiei copilului si asistentei
sociale {autoritatile tutelare). Totodatd, se stabileste expres si responsabilitatea altor entitati publice
din domeniul educatiei, ocrotirii sandtatii, organelor de drept de a contribui |a realizarea masurilor de
prevenire a situatiilor de risc a copiilor, de a le asigura conditii adecvate pentru cresterea si
dezvoitarea armonioasd, tindnd cont de particularitatile individuale ale personalitatii lui si situatia
concreta in care acesta se afla.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

In acest sens, mentionam cd normele proiectului vor contribui la asigurarea unor drepturi
constitutionale a cetitenilor Repubticii Moldova, In special prin prisma art.47 ,Dreptul la asistenta gi
protectie sociald", art.49 , Protectia familiei si a copiilor orfani” si art.50 ,Ocrotirea mamei, copiilor si
a tinerilor" din Constitutia Republicii Moldova.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie a fost elaborat de catre Ministerul Sénatatii, Muncii si
Protectiei Sociale are drept scop perfectionarea cadrului normativ primar din domeniul asistentei si
protectie sociale a copilului. Tn primul rdnd, normele proiectului promoveaza interesele coplilor {aflati
in situatii de risc, separati de parinti, unicul parinte/ambii parinti sunt plecati peste hotare, detin
statut de copil rimas temporar fard ocrotire pdrinteascd, copii ce detin statut de copil rdmas fara
ocrotire parinteascd, adoptabili, adoptati) de a beneficia de protectie garantatd, sigurd, transparents,
uniformd prin care s se promoveze cu prioritate interesul superior al copilului, sa-i fie asigurata
participarea la luarea deciziilor care 7l privesc, Tn conformitate cu varsta si gradul sdu de maturitate,

farad nici o discriminare.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizionald. Argumentele
prezentate in nota informativa justifica solutiile proiectului.
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Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si
nu contine factori i riscuri de coruptie.

16.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

%ém : Dorina GALAMAGA , Inspector principal



