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Republicii Moldova [ jRruei/ e 2023

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor

(nr.442 din 01.12.2022)
Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si comunica

urmatoarele.

I. Constatari de ordin procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
inifiativd legislativd de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 al
Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, prin actualul proiect de lege se urmareste:

”- oferirea organelor centrale de specialitate (inclusiv Ministerului Culturii),
precum gi autoritdfilor publice locale, care detin in administrare, monumente
proprietate publicd, a prerogativei de a incheia contracte de transmitere in scop de
protectie, a monumentelor protejate;

- oferirea Guvernului, competentei de a stabili conditiile si modul de
transmitere in scop de protectie, a monumentelor;

- precizarea faptului cd transmiterea in scop de protectie a monumentelor,
implicd acordarea prerogativei de posesiune si folosintd asupra monumentului nu si
a celeia de dispozitie;

- diferentierea transmiterii in scop de protectie de celelalte forme de
transmitere a bunurilor imobile reglementate de Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice...”

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, lar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivi a
Parlamentului, fiind incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutie.
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4. In procesul de inaintare a initiativei legislative, retinem asupra necesititii
respectdrii urmdtoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele
actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art.30 alin.(1) lit. €) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului, nota informativa la proiectul de lege urmeazi sa
cuprindi fundamentarea economico - financiara;

Reiterdm si prevederile art. 40 din Legea nr.100/2017 potrivit cirora, proiectul
actului normativ este prezentat autoritdtii publice cu competentd de adoptare,
impreuna cu dosarul de insotire, care contine nu doar proiectul si nota informativa
dar, inclusiv, si:

- dupa caz, raportul de analizi ex ante sau analiza impactului de reglementare;

- avizele si recomanddrile, in original, receptionate in cadrul avizdrii si
consultarilor publice;

- rapoartele de expertiza, in original;

- sinteza obiectiillor si propunerilor autorititilor publice si sinteza
recomandarilor reprezentantilor societatii civile, daca existd, indicandu-se
acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor si
recomandarilor;

- tabelul comparativ, in care si fie reflectate reglementirile in vigoare si
modificdrile propuse, pentru proiectele care contin modificari la actele normative in
vigoare;

- alte materiale, dupa caz, in baza cidrora a fost elaborat proiectul de act
normativ.

Semnaldm asupra lipsei documentelor mentionate.

II. Aspecte privind concordanta solutiilor legislative cu cadrul
normativ in vigoare si respectarea cerintelor tehnicii legislative.

1. Ludnd in considerare ca prin proiectul prezentat se propune modificarea a
doud acte normative, denumirea acestuia urmeazi a fi reformulati prin "Lege cu
privire la modificarea unor acte normative”.

2. Avand in vedere cd Legea nr.1530/1993 a fost recent republicatd, partea
dispozitivi a Art. I va fi reformulati indicAndu-se corect sursa republicirii
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.326-333/624 din 21.10.2022”.

Totodatda modificirile frecvente aduse actelor normative nu corespund
principiului stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice instituite de art.3 al
Legii nr.100/2017.

3. Consemnam ca prin modificarile ce se opereazi in legislatie urmeazi s3 se
evite insecuritatea juridicd a normelor de drept. Or, conceptul securititii juridice ca
principiu fundamental al statului de drept, reprezinti un aspect al ordinii publice,
al bunei-administrari a serviciilor publice si al clarititii in activitatea autorititilor
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publice, mai ales in situatiile tranzitorii.

Principalul subiect de drept in domeniile de promovare a politicilor publici
este administratia publicd centrald de specialitate, iar misiunea acesteia defineste
rolul fiecarui minister si a fiecarei alte autoritati administrative centrale in sistemul
institutional al administratiei publice, precum si viziunea strategicd cu privire la
realizarea politicii de stat in domeniile de activitate de care sunt responsabile.

Functiile de bazd ale unui minister si ale altei autoritdti administrative
centrale reprezintd activititile administrative care se desfdsoard cu regularitate,
menite sa asigure realizarea integrald a misiunii acestora.

Potrivit Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
in scopul realizdrii misiunii sale, ministerul, in cazul proiectului supus avizirii
Ministerul Culturii, indeplineste in domeniile de activitate de care este responsabil
realizarea politicii de stat — elaborarea, asigurarea implementérii, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice si raportarea asupra realizirii lor, precum si
conlucrarea cu alte autoritéti publice.

Luand in considerare faptul cd, Legea cu privire la ocrotirea monumentelor a
fost adoptata in anul 1993, nu este clar de ce pana in prezent Ministerul Culturii,
fiind responsabil de domeniul patrimoniului national si neavad temei legal de a
intreprinde masuri efective in vederea punerii in valoare a monumentelor
proprietate publicd ocrotite de stat, nu a promovat o astfel de initiativa legislativi,
inclusiv cd recent Legea a fost reexaminatd, modificata si republicata.

4. Pct.4 din Art. I al proiectului nu corespunde normelor de tehnica
legislativa. Potrivit art. 62 alin.(3) din Legea nr.100/2017 "in cazul in care se abrogi
integral textul unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui
paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia,
numarul sau litera cu care este insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor
elemente structurale din sirul dat”. Astfel alin.(3) propus spre completarea art.7 din
Legea nr. 1530/1993 urma sa fie numerotat ca alin.(21), iar alin.(4) ca alin.(22).

Totodatd in cuprinsul alin.(4) din Art. I al proiectului propus, dupi textul
“dreptul de a gestiona monumentele” se va completa cu sintagma “proprietate
publicd, "iar textul ”cu atributia de folosinti si posesiune nemijlocitd se va substitui
cu textul "cu dreptul de posesie si folosintd”, fiind in concordanti cu art.500 din
Codul civil.

5. La pct.5 modalitatea de amendare a art.8 din Lege nu este formulati in
corespundere cu cerintele tehnicii legislative. Un element structural al actului
normativ se modificd printr-o singurd operatiune, iar potrivit Metodologiei de
tehnicd legislativa aplicatd la redactarea proiectelor de acte normative, aprobati
prin Hotdrarea Biroului permanent nr.3/2022, "Pct.41. La operarea modificirilor in
cadrul unui act normativ se recomandi substituirea integrali a elementelor
structurale ale acestuia, si nu introducerea si excluderea de enunturi, sintagme sau
cuvinte.”




6. La pct.6 ce completeaza Legea cu art.8! textul “protejate proprietate a
statului” se substitui ca textul "protejate proprietate publica a statului”.

7. Art. III din proiect nu este in corespundere cu art.56 alin.(1) si (3) din
Legea nr.100/2017:

”(1) Actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicirii.

(3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabiliti pentru o altd data
doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci exista alte
circumstante obiective.”

La fel, in conditiile in care norma de la pct.5 ce modificd art.8 alin.(3) prin
stabilirea faptului ci conditiile si modul de gestionare a monumentelor proprietate
publicd se aproba de Guvern, dispozitiile finale si tranzitorii urmau s contini un
termen in care norma data si fie realizata.

8. Oportunitatea adoptarii prezentului proiect tine de competenta
Parlamentului.
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