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Pentru aprobarea proiectului legii fondurilor asiguririi
obligatorii de asistenta medicali pe anul 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2016.

Prim-ministra - PAVEL FILIP

Contraseitineazs:

Ministrul sanatatii Ruxanda Glavan
- Ministrylfinantelor Octavian Armasu

Minid{rul justitiet Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGEA

fondurilor asigurarii obligatorii de asistent{a
medicald pe anul 2016

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1. — Fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe anul 2016
se aproba la venituri §i la cheltuieli in suma de 5 838 515,5 mii lei.

Art.2. — Indicatorii generali si sursele de finantare ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald se prezintd In anexa nr.l, componenta
veniturilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald se prezintd in
anexa nr.1.1.

Art.3. — Programele de cheltuieli ale fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald se prezintd in anexa nr. 2.

Art.4. — (1) Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in forma
de contributie procentuald la salariu si la alte recompense, calculati pentru
categoriile de platitori prevazute in anexa nr.l la Legea nr. 1593-XV din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se stabileste la 9% (cite 4,5%
pentru fiecare categorie de platitori).

(2) Prin derogare de la prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 1585-XIII
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{d medicala,
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculati in sumi fixa in
valoare absoluta se stabileste in mérime de 4056 lei pentru categoriile de platitori
prevézute in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002.

(3) Persoanele fizice prevazute la pct. 1 lit. b), ¢), d) si e), la pct. 3 si 4 din
anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, care achitd, in
termenul stabilit in art. 22 alin. (1) din aceeasi lege, prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald calculatd in sumd fixa, beneficiazd de o
reducere de 50% din suma stabilita la alin. (2) din prezentul articol.

(4) Persoanele fizice prevazute la pct. 1 lit. a) din anexa nr. 2 la Legea
nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, care achitd, in termenul stabilit in art. 22
alin. (1) din aceeasi lege, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicali
calculata in suma fixa, beneficiaza de o reducere de 75% din suma stabilita la
alin. (2) din prezentul articol, dacid acestea nu fac parte concomitent din
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categoriile de platitori prevazute la pct. 1 lit. b), ¢), d) si e) si la pct. 2 din anexa
nr. 2 la legea mentionata.

(5) Categoriile de platitori previdzute la pct. 3 din anexa nr. 2 la Legea nr.
1593-XV din 26 decembrie 2002, care nu au achitat prima de asigurare calculati
in sumé fixd in termenul stabilit in art. 22 alin. (1) din aceeasi lege si fac dovada
afldrii peste hotarele Republicii Moldova mai mult de 183 de zile calendaristice
(pe parcursul anului bugetar), obtin statutul de persoand asiguratd in sistemul
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala doar dupa achitarea integrala a primei
de asigurare, stabilita la alin. (2) din prezentul articol.

(6) Persoanele fizice care achitd prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala In sumai fixd obtin statutul de persoana asiguratd in anul 2016 de la data
achitdrii primei de asigurare, in cuantumul si conditiile stabilite la alin. (2), (3),
(4) si (5) din prezentul articol, pina la data 31 decembrie 2016.

Art.5. — Statutul de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala se obtine prin incadrarea persoanei in una dintre categoriile de
persoane asigurate si se confirma prin interogarea electronica a sistemului
informational al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicing, utilizind
numarul de identificare de stat sau numdrul politei de asigurare.

Art.6. — Salariul tarifar pentru categoria I de calificare pentru angajatii
institutiilor medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala incepind cu 1 iulie 2016 se majoreazi de la 1000 lei la 1200
lei.

Art.7. — (1) Mijloacele financiare acumulate la contul unic al Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind, inclusiv cele ce depisesc veniturile anuale
estimate, precum si sumele penalitatilor si sanctiunilor pecuniare, cu exceptia
sumelor cu destinatie speciald, se repartizeaza in fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicala conform cotelor procentuale stabilite de legislatie.

(2) Dupa atingerea plafoanelor de cheltuieli previzute pentru fondul de
rezervd al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, fondul mésurilor de
profilaxie (de prevenire a riscurilor de imbolndvire), fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale si fondul de administrare
al sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald, mijloacele financiare
acumulate se transfera integral cétre fondul pentru achitarea serviciilor medicale
curente (fondul de bazd).

(3) Mijloacele financiare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala temporar disponibile, inclusiv soldul la inceputul anului bugetar, pot fi
utilizate pe parcursul anului bugetar pentru acoperirea decalajului temporar de
casd, cu restabilire pina la finele anului.

Art.8. — Prin derogare de la anexa nr. 2 la prezenta lege, in cazul necesitatii
de a redistribui mijloacele financiare intre subprogramele fondului pentru

achitarea serviciilor medicale curente (fondul de bazi) pe parcursul anului,
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aceasta se efectueazi prin decizia Consiliului de administratie al Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind, fird modificarea prezentei legi, in limita a
2% din suma anuala a fondului de baza.

Art.9. — Institutia financiard ce deserveste conturile fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala plateste dobinda aferenta soldurilor conturilor, a
carei mdrime este stabilitda prin contract, dar care nu va fi sub rata medie
ponderatd a dobinzii din sistemul bancar la depozitele atrase de banci pe termen
de pind la o lund, calculati din ratele medii disponibile pentru ultimele 3 luni.
Aceastd dobinda se transferd lunar la contul unic al Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind.

Art.10. — (1) Comisioanele pentru serviciile de incasare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, achitate de persoanele
care se asigurd in mod individual, la fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, prin alte instrumente de platd decit cardurile de plata, se achitd de la
bugetul de stat pe bazd de contract, incheiat de citre Ministerul Finantelor cu
institutiile financiare si 1.S. ,,Posta Moldovei”.

(2) Comisioanele specificate in alin. (1) vor fi restituite bugetului de stat de
la fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicala.

Presedintele Parlamentului
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Anexa 1

Indicatorii generali si sursele de finantare ale fondurilor

asiguririi obligatorii de asistentd medicali

Denumirea Codul Eco Sun'lla3 mii
ei
1. Venituri, total 1 5838 515,5
inclusiv transferuri de la bugetul de 2 571 929,6
stat
I1. Cheltuieli, total 2+3 5838 515,5
inclusiv cheltuieli de personal 48839,6
II1. Sold bugetar 1-(2+3) 0
1V. Surse de finantare, total 4+5+9 0
Sold de mijloace banesti la inceputul 910 153 144,8
perioadei
Sold de mijloace banesti la sfirsitul 930 153 144,8
perioadei

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_L._FAOAM.docx



Anexa 1.1
Componenta veniturilor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala
Denumirea Codul Suma, mii
Eco lei
Venituri, total 1 5 838 515,5
Contributii sl prime de asiguriri obligatorii 12 3259 955,9
Prime de asigurare obligatorie de asistent medicali 122 3259 955,9
Prime de asigurare obligatorie de asistents medicali in 1221 | 3166 667,9

forma de contributie procentuala la salariu si la alte
recompense, achitate de fiecare categorie de plétitori
Prime de asigurare obligatorie de asistenti medicald in 1222 93 288,0
suma3 fixa, achitate de persoane fizice cu resedinfa sau
domiciliul in Republica Moldova

Alte venituri 14 6 630,0
Transferuri primite in cadrul bugetului public 19 2571 929,6
national
Transferuri primite in cadrul bugetului consolidat central 192 2571 929,6
Transferuri primite intre bugetul de stat si fondurile 1922 2571929,6

asigurdrii obligatorii de asistentid medicala
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Anexa 2
Programele de cheltuieli ale fondurilor
asigurairii obligatorii de asistenta medicala
Denumirea Codul Suma,
P2 mii lei
Cheltuieli, total S 838 515,5
inclusiv:

Programul ,,Sdnitate publici si servicii medicale” 80 00 S 838 515,5
Su@progrgnul ,,A‘L\dmlfustreu:e a f?ndurllor asigurdrii 20 02 78 837.9
obligatorii de asistentd medicald
Subprogramul ,,Asistenta medicald primara” 80 05 1 806 546,8
inclusiv: medicamente compensate 502 500,0
Subprogra.m’l,ll »Asistenta medicald specializata de 80 06 390 5051
ambulatoriu
Subprggrimul ,»Ingrijiri medicale comunitare si la 80 08 8 8320
domiciliu
Subpltogl.*amul :,’/’\smten‘ga medicald urgenta 80 09 456 568,0
prespitaliceasca
Subprogramul ,,Asistenta medicald spitaliceascd” 80 10 2757 489,9
Subprogramul ,,Servicii medicale de inaltd performantd” 8011 176 005,6
qupr?g.l:amu_l ,,Ma.x‘lagemc':nt al vfondu.lm Elf rezerva al 80 17 56 8651
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald
Subprqgramul ,.,I??o%ravme. g:aponale si speciale in 30 18 56 865.1
domeniul ocrotirii sanatatii
Subprogramul ,,Dezvoltarea si modernizarea institutiilor 80 19 50 000,0

in domeniul ocrotirii sdnatatii”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii fondurilor asiguririi obligatorii
de asistentd medicald pe anul 2016

Proiectul Legii fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicala pe
anul 2016 este elaborat in baza:

Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, nr.1585-
XIII din 27 februarie 1998, cu modificarile si completérile ulterioare;

Legii cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr.1593-XV din 26 decembrie
2002 cu modificérile si completarile ulterioare;

Hotéririi Guvernului nr.1471 din 24.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului de s@nétate in perioada 2008-2017";

Hotéririi Guvernului nr.886 din 06.08.2007 ,,Cu privire la aprobarea
Politicii Nationale de Sanatate”;

Regulamentului cu privire la modul de constituire §i administrare a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.594 din 14.05.2002, cu modificarile i completdrile ulterioare;

Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2016-2019;

Strategia de dezvoltare institutionaldi a Companiei Nationale de
Asigurdri In Medicind pentru anii 2016-2020 si alte acte legislative si
normative.

De asemenea, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de obiectivele de
guvernare, stabilite in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2016
-2018, care in capitolul séndtatea populatiei stabileste ca prioritate, asigurarea
accesului tuturor cetdtenilor Republicii Moldova la serviciile medicale si
farmaceutice de calitate.

Proiectul de lege contine 9 articole si 3 anexe.

Indicatorii generali si sursele de finantare ale fondurilor asigurdrii
obligatorii de asisten{d medicald se prezintd in anexa nr.l, Componenta
veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald se prezinta in
anexa nr.l.1. , iar Programele de cheltuieli ale fondurilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald, se prezinta in anexa nr. 2. la proiectul de lege.

Prezentul proiect de lege se fundamenteazi pe urmétoarele asumiri
macroeconomice si fiscale estimate pentru anul 2016:

salariul nominal mediu lunar — 5 050 lei;

fondul de remunerare a muncii — 36,2 mild. lei;

indicele preturilor de consum — 110,5%;

produs intern brut nominal — 133,5 mild;

prima de asigurare obligatorie de asistenfd medicald in forma de
contributie procentuala — 9%.

In proiectul legii veniturile si cheltuiclile fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2016 sunt prevazute in aceeasi sumi
de 5 838 515,5 mii lei.



Comparativ cu anul 2015, este prognozatd majorarea veniturilor
fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald cu 678 417,1 mii lei,
13,1% si cheltuielilor cu 578 417,1 mii lei, 11,0%.

Deci, veniturile si cheltuielile fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald in proiectul legii pe anul 2016 au fost calculate dupd cum
urmeaza.

Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, calculate in
form# procentuald, vor constitui 3 166 667,9 mii lei [35 185,2 mil. lei (fondul
de remunerare a muncii la care se calculeazi prima)*9%)], sau cu o majorare
comparativ cu anul 2015 in suma de 436 387,9 mii lei, ceea ce constituie cu
16,0% mai mult.

Mirimea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixd conform legislatiei ar fi constituit 5 454 lei [5 050 lei (salariul nominal
mediu lunar) x 12 (luni) x 9,0 %]. Concomitent, tinindu-se cont de faptul
neaprobdrii a legii FAOAM pe anul 2016 pind la inceputul anului, prin
derogare de la prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr.1585-XIII din 27
februarie1998 cu privire la asigurarea obligatoric de asistentd medicals,
proiectul prevede pistrarea primei de asigurare obligatorie de asistentd
medicala calculatd in sumai fixa la nivelul anului 2015, sau 4 056 lei.

Calculul veniturilor sub formd de prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma fixa, achitate de persoanele fizice a fost efectuat
tinindu-se cont de reducerea primei pentru toate categoriile de plétitori, care
achitd prima pina la 1 aprilie 2016, cu exceptia notarilor publici, executorilor
judecatoresti si avocatilor neangajati.

Astfel, in proiectul legii FAOAM pe anul 2016 este péstratd reducerea
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald stabilitd in suma3 fixa cu
50% pentru majoritatea categoriilor de platitori i cu 75% pentru proprietarii
de terenuri cu destinatie agricold, in cazul achitdrii primei in termen pind la 1
aprilie 2016.

Respectiv, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in
sumd fixd, achitate de persoanele fizice sunt calculate in suma de 93 288,0
mii lei, sau cu 10 379,4 mii lei, sau cu 10,0%, mai putin comparativ cu suma
aprobatd pentru anul 2015. Se planificd achitarea primei de catre 50 mii
persoane fizice.

De asemenea, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, pe lingd veniturile incasate
sub formd de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala planificd de
a acumula si alte venituri estimate reiesind din tendintele acumularii acestora
pe parcursul anilor precedenti in suma de 6 630,0 mii lei, sau la nivelul anului
2015.

Suma transferurilor din bugetul de stat in fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicald pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate,
prevdzute la art. 4 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald nr.1585-XIII din 27.02.1998 (pentru care Guvernul are
calitatea de asigurat) este previzuti la nivelul sumei incluse in proiectul legii
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bugetului de stat pe anul 2016 sau in suma de 2 419 185,0 mii lei, cu o
majorare comparativ cu aprobat 2015 in suma de 184 628,4 mii lei, sau cu
8,3% mai mult.

Transferurile de la bugetul de stat pentru compensarea veniturilor
ratate, conform art. 3 din Legea nr.39-XVI din 2 martie 2006 - primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, achitate pentru detfinatorii de
terenuri agricole situate dupa traseul Ribnita-Tiraspol, se planifica pentru anul
2016 reiesind din numarul persoanelor asigurate in formd de suma fixa si in
mdarime procentuald, {inindu-se cont de dinamica acestora, in suma de 738,5
mii lei, sau cu 0 majorare comparativ cu aprobat 2015 in suma de 57,8 mii lei,
sau cu 8,5% mai mult.

Transferurile de la bugetul de stat pentru realizarea programelor
nationale de ocrotire a sandtdtii intru asigurarea bolnavilor cu diabet zaharat cu
preparate antideabetice injectabile (insulina umand) sunt prevdzute in suma de
62 033,7 mii lei. Conform proiectului pentru anul 2016, mijloacele financiare
respective se majoreaza faid de suma aprobata pe anul 2015 cu 26 000,0 mii
lei, sau cu 72,2% mai mult.

Transferurile de la bugetul de stat in FAOAM pentru realizarea
proiectului ,Modernizarea sectorului sanitafii”, conform Acordului de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, vor constitui 89 972,4 mii lei, sau cu o majorare comparativ cu
aprobat 2015 in suma de 41 722,4 mii lei, sau cu 86,5% mai mult.

Conform pct. 9 al Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical3, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.594 din 14.05.2002, veniturile incasate in contul
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina se repartizeaza in fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald In baza normativelor stabilite:
fondul de bazd — nu mai putin de 94%; fondul de rezerva — pini la 1%;
fondul masurilor de profilaxie — 1%; fondul de dezvoltare si modernizare a
prestatorilor publici de servicii medicale — pind la 2%; fondul de administrare
a sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala — pind la 2%, cu
realocarea diferentei in fondul de baza.

Astfel, in fondul de baza se planificd a fi acumulate si utilizate 5 595
947,4 mii lei (95,8% din veniturile acumulate) sau cu 696 369,4 mii lei,
(+14,2 %) mai mult comparativ cu suma aprobatd pentru anul 2015, care vor
fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor necesare realizarii Programului unic
al asigurérii obligatorii de asistent{d medicala.

Majorarea cheltuielilor fondului dat, conform proiectului, va acoperi
cheltuielile de personal aferente modificdrii regulamentului privind
salarizarea lucrdtorilor institutiilor medico-sanitare publice, care presupune si
majorarea salariilor acestora incepind cu 1 iulie a.c. (circa 280 183,8 mii lei),
majorarea sumei destinate cheltuielilor pentru medicamente compensate (167
500,0 mii lei, sau cu 50% mai mult fatd de suma aprobatd initial), si, de
asemenea, majorarea volumului serviciilor de hemodializi, mijloacelor
suplimentare pentru procurarea consumabilelor costisitoare si extinderea altor

3



servicii medicale aprobate in Programul unic.

Mijloacele fondului de bazd vor fi folosite pentru realizarea
subprogramelor “Asistenta medicald urgentd prespitaliceascd”, “Asistenta
medicala primara”, inclusiv medicamente compensate, “Asistenta medicala
specializatd de ambulator”, “Asistenfa medicald spitaliceasca”, “Servicii
medicale de inaltd performantd” si “ingrijiri medicale comunitare si la
domiciliu™, prevazute in anexa nr. 2 la proiectul legii.

Veniturile si cheltuielile fondului de rezerva al asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, in corespundere cu cota 1% din totalul mijloacelor
acumulate in contul unic al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, cu
exceptia sumelor cu destinatie speciald, vor constitui 56 865,1 mii lei, cu o
diminuare de 18 893,0 mii lei, sau cu 24,9% mai putin, dat fiind faptul c3,
pentru anul 2015 fondurile asigurrii obligatorii de asistentd medicald au fost
aprobate cu un deficit in sumd de 100,0 mil. lei gi 25,0 mil. lei, conform
legislatiei, au fost directionate in fondul de rezervd din soldurile formate la
inceputul anului 2015. Mijloacele acestui fond vor fi utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor suplimentare, legate de acordarea serviciilor medicale
persoanelor incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald si
in cazul neacumularii veniturilor conform sumelor planificate, in conditiile
previzute de legislatie, concomitent din acest fond vor fi acoperite cheltuielile
pentru salarizarea rezidentilor in sumé de 30,3 mil. lei.

Totodatd, in anul 2016 va fi continuati eficientizarea utilizirii
mijloacelor acumulate in fondul de profilaxie, planificate in volum de 1% din
totalul veniturilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, cu
exceptia sumelor cu destinatie speciald, ceea ce reprezintd suma de 56 865,1
mii lei, cu o majorare de 6 107,0 mii lei, sau cu 12,0% mai mult. Mijloacele
respective urmeaza a fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor legate
preponderent de reducerea riscului de imbolnévire a persoanelor asigurate;
informarea populatiei in vederea promovdrii unui mod sinitos de viatd;
prevenirea i reducerea stérilor epidemiologice la nivel national; alte activitati
de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnavire, servicii de screening.

in conformitate cu modificarea normativului stabilit prin Hotarirea
Guvernului nr. 594 din 14 mai 2002, prin introducerea sintagmei ,,pind la
2%” pentru repartizarea veniturilor acumulate in fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale, in acest fond au fost
planificate 95 900,0 mii lei, ce constituie 1,6% din totalul veniturilor
acumulate. Comparativ cu anul 2015 mijloacele Fondului de dezvoltare sint
in diminuare cu 65 266,3 mii lei sau cu 40,5% mai putin.

Pentru fondul de administrare al sistemului de asigurare obligatorie de
asistentd medicald sunt planificate 72 837,9 mii lei, ce constituie 1,2 % din
suma veniturilor acumulate, sau la nivelul sumei aprobate pentru anul 2015.

Mijloacele financiare destinate acoperirii cheltuielilor de administrare a
sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald urmeaza a fi folosite
pentru asigurarea gestiondrii adecvate a sistemului, orientat spre extinderea
acoperirii populatiei cu acest mecanism de protectie financiard, pe de o parte,
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si spre eficientizarea utilizirii de cétre prestatorii de servicii medicale a
resurselor alocate si imbunatitirea calitétii serviciilor medicale acordate.

Respectiv, proiectul Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala pe anul 2016 a fost plasat pe transparentd decizionala si a fost remis
institutiilor interesate spre examinare §i avizare.

Ministru




