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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea

si completarea unor acte legislative
(nr.163 din 24.05.2018)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune
urmatoarele. )

1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de initiativa legislativd a unui grup
de deputati an Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi din Codul fiscal nr.1163/1997, Legea 122/2008 privind
birourile istoriilor de credit, Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2018 nr.281/2017 si Legea nr.293/2017 privind unele mésuri in vederea
implementéarii Programului de stat ,,Prima casd’’.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat In vederea
imbunatatirii unor aspecte ce {in de implementarea Programului de stat ,,Prima
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casa’ .

2. Referitor la Art.Il, care vizeazd completarea art.20 a Codului fiscal, cu
norme referitoare la atribuirea compensatiilor banesti acordate din bugetul de stat
persoanelor beneficiare ale Programului de stat ,,Prima cas&’’ ca surse de venit
neimpozabile, semnaldm o lipsd de imprecizie a normei date, in contextul in care,
lipsa unei baze normative primare face imposibila acordarea compensatiilor banesti
in baza programului de stat ,,Prima casad’’.

Totodatd, reiesind din informagia expusd In Nota informativa alaturati
prezentului proiect de lege, potrivit cireia acordarea compensatiei binesti are ca

scop sustinerea si facilitarea accesului angajatilor institutiilor bugetare la



achizitionarea unei locuinte, putem doar si presupunem c& prezenta propunere de
completare a legislatiei este realizatd in contextul unui alt proiect guvernamental de
sustinere a angajatilor institutiilor bugetare, aflat in fazd de proiect si expus
consultirilor publice. Desi aceste modificdri sunt binevenite, totusi, se constatd
lipsa unor norme primare care ar aduce un spor de precizie asupra unor aspecte
precum — categoriile de beneficiari, conditiile de participare la program, criterii de
eligibilitate, etc. Cu toate c3, potrivit normei de completare, Guvernul are atributia
de a stabili modul de acordare a compensatiilor banesti, {inem sd punctdm norma
constitutionald a art.102 alin.(2), potrivit careia, hotdririle se adoptd pentru
organizarea executdrii legilor. Asadar, actele Guvernului i normele cuprinse in
ele nu pot avea un caracter primar, ele sint acte complementare, ce dezvoltd
si concretizeaza dispozitiile legii. ]

In aceastd ordine de idei, refinem constatarea Curtii Constitujionale expuse
la pct. 71 din Hotdrirea nr.29 din 28.10.2016, potrivit cdreia actul normativ
subordonat legii nu poate contine norme primare, iar confinutul actului normativ
urmeazd sd fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului
normativ superior §i nu poate introduce reglementdri noi, altele decdt cele stabilite
de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in
domenii nereglementate de lege. Actele Guvernului sunt acte complementare, ce
dezvoltd §i concretizeazd dispozitiile legii.

Consideram c&d, Legea nr.293/2017, in redactia actuald, nu poate fi
consideratd ca stabilind norme primare aplicabile, deoarece aceasta prevede un
mecanism diferit de realizare.

La etapa avizarii prezentului proiect de lege, retinem .inexistenfa normelor
juridice primare, ori, considerdm c& acordarea acestor compensafii banesti
anticipeaza actiunile de adoptare a normelor primare.

Pe cale de consecintd, considerdm insuficientd i prematurd inaintarea
normei date, ori, In eventualitatea mentinerii acesteia, urmeaza ca prezentul proiect
de lege si fie completat cu norme primare care sd reglementeze conditiile
participarii la programul de stat care are ca scop facilitarea accesului angajatilor
institutiilor bugetare la achizitia unei locuinte.

Observatiile expuse mai sus se aplicd in egald méasurd si asupra completarii
Anexei nr.5 la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018,
nr.28/12017.

3. In ceea ce priveste respectarea normelor de tehnicd legislativa, subliniem
necesitatea examindrii suplimentare a proiectului, astfel



- conform practicii constante de elaborare a actelor normative, acestea se vor
expune in ordine cronologicd crescatoare, conform datei adoptdrii actelor
legislative supuse modificarii, motiv pentru care urmeazi a fi revdzut prezentul
proiect de lege pentru respectarea uzantei de redactare. :

- potrivit art. 34 alin.(3) al Legii nr. 780/2001, completarea intervine pentru
a introduce solutii noi in problema reglementatd de actul legislativ. In contextul
dat, textul ,, se modificd dupd cum urmeazd’’ al normei dispozitive a Art.L. se va
substitui cu textul ,,se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd’’.

- la Art. L., se va atrage o atentie sporitd asupra necesititii de completare a
proiectului de lege, astfel incat dupa textul ,,in proprietate exclusivd sau’’ se va
introduce cuvantul ,,comund’’. Aceastd observatie este valabild pentru completarea
art.4 lit.d) si completarea art.4 lit.e).

- la Art.I., completarea lit.f) nu respect topica clasica in propozitie, ordinea
fireascd a partilor propozitiei fiind — subiect, urmat de predicat, apoi de alte parti
de propozitie. In acest context, propunem urmdétoarea formulare ,la litf), la
inceputul propozitiei se introduce textul ,, beneficiarul sau sotul sotia acestuia’’.

- la Art.I., care vizeazd modificarea art.6 alin.(3), este eronat indicat sursa
intervenirii modificirii, de facto, proiectul de lege aducdnd modificare In
propozitia a treia.

- la ArtJI, potrivit regulilor de redactare a actelor normative, In debutul
partii introductive se va indica ,, Articolul 20°". Totodatd, propunem ca textul ,, si se
modificd dupd cum urmeazd: 1. Articolul 20 se completeazd’’ sd se excluda, ca
fiind de prisos.

- la Art.IV., in partea introductiva, cuvantul ,, se modificd’’ se va inlocui cu
cuvantul ,,se completeaza’’.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazd in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine In totalitate de competenta Parlamentului.
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