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RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind terenurile
proprietate publicii si delimitarea lor nr. 91 — XVI din 05 aprilie 2007

nr. 132 din 01.04.2016

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Legii privind terenurile proprietate publicd §i delimitarea
lor nr. 91 — XVI din 05 aprilie 2007 si comunicé urmétoarele.

Potrivit notei informative, autorul proiectului de lege propune ca terenurile din
domeniul public si cel privat al unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul I §i nivelul
II, aferente cladirilor in care i desfigjoard activitatea institutiile de educatie §i
invitimint si fie date in administrare, concesionare, dare in arendd, in locatiune,
scoase spre vinzare si privatizare cu avizul consultativ pozitiv al consiliului de
administratie sau senatului institutiilor de educatie si invatimint

In linii generale, proiectul de lege prevede acordarea dreptului consiliului de
administratie sau senatului institutiilor de educatie i invafimint de a lua decizii cu
privire la terenurile gestionate, care, in viziunea autorului, va avea drept efect
prevenirea instriindrii (transmiterii) frauduloase a terenurilor in/pe care isi desfasoara
activitatea institutiile respective.

La prima vedere, scopul proiectului pare a fi unul nobil, desi caracterul
amendamentului propus contravine prevederilor legislatiei in vigoare §i poate genera o
serie de discretii din partea factorilor de conducere a institutiilor de educatie si
invatdmint.

Conform alin. (1) art.1 din Legea nr. 91 — XVI din 05 aprilie 2007 privind
terenurile proprietate publicd §i delimitarea lor, sunt considerate proprietate publici
terenurile a céror drept de proprietate este al statului sau al unititilor administrativ-
teritoriale, iar dreptul de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra lor tine de
competenta Guvernului sau a autoritafilor administratiei publice locale.

Un sir de acte legislative, inclusiv Legea 91/2007 (art. 2 alin. (1) lit. a), Codul
civil (art. 10 alin. (1), etc., reglementeazd ca terenurile din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile §i imprescriptibile. Aceste terenuri pot fi date doar in
administrare, in concesiune, in arend, exceptind instriinarea sau privatizarea acestora.



Cit priveste bunurile domeniului privat, legiuitorul a stabilit caracterul alienabil
si prescriptibil al acestor bunuri (art. 2 alin. (4) din Legea nr. 91/2007, art. 76 alin (1) si
(2) si art.77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006), nefiind, astfel, necesard instituirea de
reglementiri care deja se contin in legislatia din domeniul proprietitii.

Totodata, alin. (1) si (2) al art. 146 din Codul educatiei prevede ci, clidirile si
terenurile in/pe care institutiile de invatimint publice isi desfasoard activitatea, fac
parte din domeniul public al unittii administrativ-teritoriale sau, dupi caz, al statului,
iar institutiile de invatamint sunt in drept doar si administreze aceste terenuri.

in asemenea situatie, consiliul de administratic sau senatul institutiilor de
invagamint general §i superior pot lua decizii doar privitoare la bunurile aflate in
gestiunea acestora, dar nu §i in luarea deciziilor privitoare la bunurile domeniului
public si cel privat care constituie proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Pe marginea proiectului de lege mentionat au parvenit avize ale 3 comisii
permanente, al Directiei Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului si al
Guvernului Republicii Moldova.

Comisia administratie publici, dezvoltare regionald, mediu si schimbari
climatice a avizat pozitiv proiectul de lege in cauzi si il propune spre adoptare iar
Comisia securitate nationald, apérare §i ordine publicd propune proiectul de lege spre
dezbateri in cadrul sedintei plenare ale Parlamentului.

Comisia drepturile omului i relatii interetnice a constatat inoportunitatea
proiectului §i a hotérit sd-1 propund spre respingere.

Solutia legislativa propusa nu a fost sustinuti nici de Guvern, considerind cd in
contextul prezentat, aceasta nu constituie obiectul de reglementare al Legii privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor.

Directia Generald Juridicd a Secretariatului Parlamentului in avizul siu a
considerat c# proiectul de lege nu poate fi supus spre examinare in sedinta plenard, ca
fiind in dezacord cu prevederile Constitutiei, Codului civil si legislatiei din domeniul
proprietatii.

Pomind de la cele expuse, urmare dezbaterilor, Comisia agricultura si industrie
alimentard cu S voturi pentru §i 4 impotriva nu a luat decizie asupra proiectului de lege
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