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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 72/2020
privind unele misuri de sustinere a célitorilor sia
agentilor economici din industria turismului pentru
atenuarea efectelor negative generate de situatia
epidemiologica (COVID-19)

(nr. 382 din 06.12.2021)

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 72/2020 privind
unele misuri de sustinere a calitorilor si a agentilor economici
din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative
generate de situatia epidemiologicd (COVID-19) (ur. 382 din

06.12.2021) propun urméitoarele amendamente:
1. Articolul I al proiectului de lege va avea urmétorul cuprins:

Art. I. — La articolul 1 din Legea nr. 72/2020 privind unele mésuri
de sustinere a cilitorilor gi a agentilor economici din industria
turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia
epidemiologicd (COVID-19) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 124-125, art. 224), cu modificirile ulterioare,

textul ,pachetele de servicii de cdldtorie incheiate pand la data de
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17 martie 2020, dacd cdldtorul are dreptul la restituirea pltilor
efectuate ca urmare a rezolufiunii contractului sau in alt temei,
organizatorul sau alt profesionist este obligat sd restituie
calatorului pldtile respective nu mai térziu de data de 31
decembrie 2021.” se substituie prin textul ,pachetele de servicii de
caldtorie si contractelor de intermediere a acestora, incheiate sau
intermediate pand la data de 17 martie 2020, dacd cdldtorul sau
intermediarul de pachete are dreptul la restituirea plétilor
efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului sau in alt temei,
organizatorul sau alt profesionist este obligat sd restituie
caldatorului sau intermediarului de pachete pldtile respective nu

mai tarziu de data de 30 septembrie 2022, ”

Notda de argumentare:

In baza propunerilor venite in contextul dezbaterii Proiectului de lege in
sedinfa Comisiei economie, buget §i finante, avizelor obtinute si intra
asigurarea stabilitdfii raporturilor juridice autorul proiectului a
considerat util introducerea modificdrilor redactionale in Proiectul de
lege.

Sub aspect conceptual, remarcam cd normele propuse prin proiect
instituie un tratament diferentiat privilegiat pentru pachetele de servicii
de caldtorie aferente turismului emititor cu fara de destinatie finald
Grecia.

La acest aspect, Comisia de la Venetia, in opinia sa privind criteriile
pentru evaluarea statului de drept (,Rule of law checklist”) din 18 martie
2016 (CDL-AD(2016)007), adoptatd la 106-a sesiune plenarid a Comisiei,
a statuat c& principiul egalitdtii reprezintf unul dintre criteriile esentiale

ale statului de drept. Mai mult decat atdt, Curtea Europeand a

Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a statuat cd un tratament



diferentiat nu poate fi aplicat persoanelor fir# o justificare obiectivi si
rezonabild (a se vedea cauza OrSu$ and others c. Croatia, §149, cauza
Savez crkava ,Rije¢ Zivota” and others c. Croatia, §85). Astfel, se
considerd defectuoasd aplicarea derogédrilor de la prevederile legale
pentru anumiti subiecti de drept sau anumite servicii.

In acelasi timp, se va tine cont ci exceptarea frecventi de la normele
legislatiei nu reprezintd un remediu oportun pentru sustinerea unor sau
altor categorii de subiecti. -
Un element constitutional inerent al unei economii de piat# functionale
si deschise, aldturi de libertatea de miscare a bunurilor, persoanelor,
serviciilor i capitalului, il constituie libera concurentd. Prin urmare,
orice act avind scopul de a impiedica, restringe ori distorsiona
concurenta va avea drept rezultat functionarea necorespunzitoare a
economiei, crearea de dezechilibre si discontinuitidti In raporturile
economice [Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 6/2014 (scutirea unui
agent economic de la plata taxelor fiscale), §101].

O premisd fundamentald in vederea realizarii transpunerii in practicd a
principiului liberei concurente este asigurarea, prin cadrul legal instituit
de ciitre stat, a egalitatii oportunitétilor intre agentii economici. Aceasta
- presupune, in mare parte, nefavorizarea unor agenti economici prin
acordarea unor avantaje financiare sau de alt tip In comparatie cu
concurentii lor din sfera de activitate respectivd [Hotérirea Curtii
Constitutionale nr. 6/2014 (scutirea unui agent economic de la plata
taxelor fiscale), §111]. ]
Mai mult decat atat, prevederile in vigoare ale Legii nr. 72/2020 sunt
aplicabile tuturor contractelor privind pachetele de servicii de cilitorie
incheiate pand la data de 17 martie 2020, dacé cdlidtorul are dreptul la

restituirea plétilor efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului sau in



alt temei, organizatorul sau alt profesionist fiind obligat si restituie
célatorului pldtile respective nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2021,
Drept urmare, in scopul abordarii unui tratament echitabil fati de toti
operatorii de turism si intermediarii de pachete de servicii de cilitorie,
care activeazd pe piata turisticd a Republicii Moldova, indiferent de tara
de destinatie finald, o soluie de alternativd poate fi propusi prin
prelungirea rezonabild a termenului stabilit pentru restituirea citre

calator a plé’gilor mentionate la art. 1 din Legea nr. 72/2020.
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Tabelul

comparativ

Reglementarile in vigoare

Modificirile propuse

LEGE nr. 72/202

0 din 21.05.2020

Art. 1. — Prin derogare de la
prevederile Codului civil al
Republicii Moldova nr.
1107/2002, ale Legii nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor
si de la clauzele contractuale
aplicabile, in cazul contractelor
privind pachetele de servicii de
cdldtorie Incheiate pani la data de
17 martie 2020, dacéi cdldtorul are
dreptul la restituirea plitilor
efectuate ca urmare a rezolutiunii
contractului sau in alt temei,
organizatorul sau alt profesionist
este obligat sa restituie cildtorului
platile respective nu mai tirziu de
data de 31 decembrie 2021.

Art. 1. — Prin derogare de la
prevederile Codului civil al
Republicii Moldova nr.
1107/2002, ale Legii nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor
si de la clauzele contractuale
aplicabile, in cazul contractelor
privind pachetele de servicii
de cilitorie si contractelor de
intermediere a acestora,
incheiate sau intermediate
pana la data de 17 martie
2020, daca calatorul sau
intermediarul de pachete are
dreptul la restituirea plitilor
efectuate ca urmare a
rezolutiunii contractului sau
in alt temei, organizatorul
sau alt profesionist este
obligat sa restituie
calatorului sau
intermediarului de pachete
platile respective nu mai
tarziu de data de 30
septembrie 2022,




