CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-3381 Chisindu 29 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.92/2022
privind activitatea de asigurare sau reasigurare (imifiativa legislativd nr.473 din
15.12.2022), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 177 din 29 martie 2023.
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 177
din 29 martie 2023

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau reasigurare

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege
privind modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare.

Prim-ministry/ DORIN RECEAN
Contrasemneazi: - '

Ministrul finantelor: Veronica Sireteanu

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.177/2023

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau reasigurare

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr, 92/2022 privind activitatea de asigurarc sau reasigurare, inaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr. 473 din 15 decembrie 2022) de catre dna Iulia Dascélu,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, si comunici urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Conform notei informative, proiectul de lege include majorarea numérului
de zile de la 180 la 360 de zile de la data scadentd prevazutd in contractul de
asigurare pentru asigurarea riscurilor de productie in agriculturd si piscicultura,
care oferd posibilitatea unei valorificari mai eficiente a activelor care acoperd
rezervele tehnice si cerinta de capital minim sub formd de creante aferente
primelor de asigurare subventionate de stat. Aditional, se propune eliminarea
restrictiilor de ordin cuantificabil privind activele admise pentru acoperirca
rezervelor tehnice si a cerintelor de capital minim — Tn cazul creantelor aferente
primelor de asigurare subventionatd de cétre stat.

Potrivit autorilor, principalele prevederi ale proiectului vizeazd modificari
ale art, 59 alin. (1) lit. 1) si la art. 60 alin. (1) lit. 1) si alin. (2) lit. I} din Legea
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau reasigurare.

Totodatd, conform notei informative, realizarea proiectului de lege nu
implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.

Concomitent, atragem atentia asupra urmétoarelor aspecte.

Cu privire la art. 1 din proiect:

Ca urmare a analizei efectuate de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare privind informatia prezentatd de cétre societdtile de asigurare aferente
contractelor de asigurare a riscurilor de productie Tn agriculturd si pisciculturd
subventionate de citre stat, s-a constatat ca valabilitatea contractelor de asigurare
variazd Intre 69 - 365 de zile, iar durata de achitare a sumelor subventionate de
stat aferente primei de asigurare de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd constituie panda la 270 de zile de la data intrarii in vigoare a
contractului de asigurare.

Complementar, mentiondm ca art. 32 alin. (9) din Legea nr. 183/2020
privind asigurarea subventionatd in agriculturd prevede expres ci ,,sumele pentru
subventionarea primelor de asigurare se vireaza de cétre Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd dupi aprobarea documentelor prezentate de asiguritori
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subdiviziunilor teritoriale ale agentiei in cauzi, dar nu mai tdrziu de 2 luni de la
data depunerii dosarului de subventionare”.

In contextul celor mentionate, se propune expunerea art. 1 din proiect in
urmétoarea redactie:

1. La articolul 59 alineatul (1) litera 1), textul ,,180 de zile de la data
scadentd prevdzutd in contractul de asigurare” se substituie cu textul ,,270 de zile
de la data intrérii in vigoare a contractului de asigurare”.

Cu privire la art. 2 din proiect:

In conformitate cu prevederile art. 59 si 65 din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau reasigurare, societatea de asigurare sau de
reasigurare, potrivit activitdtii pe care o desfdsoard, constituie si mentine
suficiente rezerve tehnice necesare pentru indeplinirea tuturor obligatiilor de
asigurare si/sau reasigurare ce rezultdi din contractele de asigurare si/sau
reasigurare, care urmeazd a fi acoperite cu active admise pentru aceasta.

Astfel, se propune expunerea art. 2 alin. (1) din proiect, care vizeaza
modificarea art. 60 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare, in urmatoarea redactie:

,la alineatul (1) litera i), dupa textul ,,5% din total” se introduce textul ,,
, 1ar creantele aferente primelor de asigurare subventionate de catre stat sunt
admise in limita a 70% din totalul rezervelor tehnice pe tipul de asigurare
respectiv’”.

Cu privire la nota informativa:

Potrivit notei informative, ,,proiectul a fost elaborat ca urmare a atestirii
discrepantelor de reglementare dintre norma Legii si actul normativ al Autoritatii
de Supraveghere (Comisia Nationald a Pietei Financiare), care, in mod evident,
creeaza incertitudini pentru asiguratori”.

In acest context, mentiondm ci, potrivit art. 34 alin. (10) din Legea
nr. 407/2006 cu privire la asigurdri (lege abrogati din 1 ianuarie 2023),
categoriile de active admise si reprezinte rezervele tehnice s§i rezervele
matematice ale asigurdtorului, cerintele fa{d de aceste active, regulile de
dispersare a plasamentelor, precum st coeficientul de lichiditate se stabilesc prin
Hotérarea Comisiel Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1/2011.

Respectiv, Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare {(in vigoare din 1 ianuarie 2023) vine cu o inovatie in acest sens i
reglementeazd, la art. 59, aspecte ce tin de activele admise pentru acoperirea
rezervelor tehnice i a cerinfei de capital minim pentru societdtile de asigurare
sau de reasigurare.

Astfel, de jure, Hotirarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 2/1/2011 nu va mai fi aplicabild din 1 decembrie 2023, or, potrivit
prevederilor art. 124 alin. (2) si (6) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau reasigurare, Guvernul, in comun cu autoritatea de supraveghere,
pand la data intririi in vigoare a legii, va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in concordantd cu respectiva lege. Totodata, actele
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normative emise de autoritatea de supraveghere in baza Legii nr. 407/2006 cu
privire la asigurdri se aplicd in continuare In mésura in care nu contravin acestei
legi, pana la abrogarea lor expresa.

Aditional, mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale autoritatilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor. Actele normative respective se limiteazi strict la cadrul stabilit in actele
normative de nivel superior pentru a ciror executare se emit sau se aprobd si nu
pot contraveni prevederilor actelor respective.

in contextul celor expuse, se consideri oportund completarea notei
informative cu informatia privind finalititile urmdrite prin adoptarea actului
normativ, precum si rezultatele scontate dupd adoptarea si implementarea
acestuia. In acelasi timp, se consideri necesare descrierea si viziunea clard
privind efectele actului normativ asupra subiectilor vizati (societati de asigurari
si reasigurari si consumatori), or, conform prevederilor art. 71 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se
va tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ respectiv
si de alte documente care permit identificarea vointei autoritétii publice care a
adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

Cu privire la aspectele generale:

Referintele la actele normative se vor expune tindnd cont de prevederile
art. 42 alin, (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ si se
indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care si se adauge anul in
care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard, conform
urmétorului exemplu: ,Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare”.

Mentiondm ca sursa de publicare se indicd dupa urmitoarea schemd:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului,
numdrul articolului).

Totodata, proiectul de lege se va revizui tinand cont de prevederile art. 51
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cirora ,,(4) In
legea de modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecarui act
normativ i se consacrd un articol insemnat cu un numar ordinar exprimat prin
cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se insemneazi cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.”, precum si , ,,(6)
Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat In litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi.”

Aditional, se va tine cont de faptul cd ,sintagma” reprezintd o unitate
sintactica stabila, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
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corectd, se mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,textului”
respectiv.

in acelasi timp, potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
regula generald privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuata in art. 56
alin. (1), prevede ca ,,actele normative intrd n vigoare peste o luni de Ia data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicéarii.” Conform
alin, (3) din acelasi articol, ,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd exista alte circumstante obiective”.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege inaintat cu
titlu de initiativa legislativa, care urmeaza a fi imbunatétit/revazut tinand cont de
propunerile/obiectiile mentionate mai sus.
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Ileperon

INPABUTEJBCTBO PECIHHYBJIHUKHU MOJIOBA
IOCTAHOBJIEHMUE Ne 177

ot 29 mapta 2023 r.

Kumnnasy

006 yrBepxkaennn 3Jak1i0ueHHs IO POEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH M3MeHeHHIl
B 3akoH Ne 92/2022 o ¢cTpaxoBOH W IepecTPaAXOBOYHOMH AeATEILHOCTH

Ipasurenscreo IIOCTAHOBJISIET:

YTBepauTh U npefcTaBUTh [lapmaMenTy 3aknrodeHne 110 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHMHU u3MeHeHHH B 3axon Ne 92/2022 o cTpaxoBoi U HmepecTpaxoBOYHOM
e TETbHOCTH.

IIpembep-MuHHCTP JOPHUH PEYAH
KonTpacurayior:

Munnctp punancos Beponuka Cupensny
MuHHCTp I0CTHLMY Beponnka Muxaiino-Mopapy
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