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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9663 din 10.05.2024

la proiectul de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei (humér unic 161/MEn/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anunturile initierea elaborarii proiectului si consultarea
publicd a acestuia, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului, dupd cum urmeaza: https:
//particip.gov.md/ro/document/stages/consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-cu-privire-la-
spatiile-de-testare-inovativa-in-materie-de-reglementare-in-domeniul-energiei/12101 https:



//particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-
legii-cu-privire-la-spatiile-de-testare-inovativa-in-materie-de-reglementare-in-domeniul-
energiei/12071

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este crearea unui cadru
normativ general pentru punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor in
sectorul energetic pentru a efectua teste temporare, in scopul de a crea produse, tehnologii, servicii,
modele de afaceri si noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia, furnizarea sau consumul
de energie.

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului,
fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul previzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017}, in conditiile respectédrii recomandarilor potrivit Capitolului 1l al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitgtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Autorul a indicat In nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ {Ministerul Energiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (Dezvoltarea inovationald mai reduss a
intreprinderilor/societatilor moldovenesti este considerabil ingreunatd de intensitatea redusd a
activitatilor de cercetare si dezvoltare in cadrul companiilor);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i) autorul a sistematizat
structura proiectului (8 capitole ce vizeaza: « Scopul si domeniul de aplicare a legii, principii, definitii;
Atributiile entitdtilor publice si Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei; Procedurile de selectie pentru participarea in spatiul de testare
inovativd in materie de reglementare in domeniul energiel. Evaluarea cererilor de participare;
Regimul de functionare a proiectului de testare inovativd fn materie de reglementare in domeniul



energiei autorizat. Dreptul de retragere si incetarea participarii in spatiul de testare inovativd n
materie de reglementare; Activitatea de Consiliere si Suport in cadrul spatiului de testare inovativa In
materie de reglementare; Monitorizarea, evaluarea si verificarea activitdtilor Tn spatiul de testare
inovativd n materie de reglementare; termenul de intrare in vigoare, precum si actiunile pe care
trebuie sd le intreprinda Guvernul pentru implementarea legii; i) subsecvent autorul a evidentiat
novatiile vizate de proiect, dupa cum urmeaza: - Comisia emite recomandarea cu privire la aprobare a
proiectului de testare inovativa in materie de reglementare pentru care sunt prevézute derogari de la
anumite dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul energiei, al amenajarii teritoriului, al
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, gospodaririi apelor, protectia
patrimoniului cultural si instalarii, exploatarii si racordarii instalatiilor de producere a energiei
electrice de la normele de procedura fiscald, urmand ca Guvernul s& adopte prin Hotdrdre de Guvern
decizia de aprobare sau respingere a proiectului respectiv - Spatiul de testare inovativad in materie de
reglementare in domeniul energiei poate fi admis pentru a fi pusa testdrii pentru o perioada care s3
permita testarea tehnologiilor, produselor, abordarilor sau a altor aplicatii noi si avansate existente,
dar nu mai mult de 7 (sapte} ani, cu posibilitatea prelungirii justificate cu o perioadd de maxim 5
(cinci) ani; - Punerea in aplicare a proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei este supravegheatad de o Comisie pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de
Reglementare n domeniul Energiei, aceasta avdnd competente de verificare a conformitatii modului
de derulare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei cu
Decizia de aprobare a acestora);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (Proiectul de Lege cu privire la spatiile
de testare inovativd tTn materie de reglementare in domeniul energiei include in dispozitii tranzitorii
propuneri pentru modificarea unor acte normative, necesare pentru implementarea prevederilor
Legii, Tn conformitate cu prevederile din alin.{4). Art.62 Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa
contindg ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei informative a proiectului

implementarea proiectului nu va necesita alte cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodatd, se remarca utilizarea unor expresii ambigui ("in baza urmaétoarelor criterii cumulative de



”»,on I ., n

eligibilitate:”; “contribuie la”; "dupa caz”; “considerate esentiale”), care pot determina incertitudine
la etapa implementarii normei si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Mecanismul vizat de proiect Tn contextul reglementdrii prerogativei Guvernului de a aprobare a
proiectelor testare inovativa si individualizarii regimului juridic aplicabil urmeaza a fi revizuit prin
prisma principiilor generale de drept si rigorilor de tehnica vizate de art.3, 5, 7, 14 al Legii nr.
100/2017, conform recomandarilor vizate de Capitolul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeaza preponderent activitatea Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in
materie de Regiementare in domeniul Energiei si a entitatilor publice care vor delega reprezentants
Tn componenta acesteia (conform prevederilor art.13 al proiectuiui — organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii/pentru resurse naturale si mediu; Agentia Nationals
pentru Reglementare in Energetica; Consiliul Concurentei; Serviciul de Informatii si Securitate;
Universitatea Tehnicd a Moldovei; Centrul National pentru Energie Durabila; Institutul de Energetica).
Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente de reglementare, ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor administrative si multiple riscuri de coruptie aferente:

- asigurdrii accesului autoritatilor administratiei publice si al publicului larg la informatii in domeniul
punerii Th aplicare a spatiilor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei;
- aprobarea recomanddrilor de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei privind solicitarile privind implementarea proiectelor de testare
inovativa in materie de reglementare;

- conlucrarea cu APL In contextul examindrii relevantei proiectelor de testare inovativa in materie de
reglementare Tn domeniul energetic;

- reglementarii lacunare a procedurii administrative ce vizeazd mecanismul impunerii de citre Guvern
a masurilor, apreciate ca fiind necesare, pentru a restabili situatia existentd anterioard punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativd Tn materie de reglementare in domeniul energetic;

- exercitarii unor atributii extensive de reglementare de catre Executiv in contextul aprobarii unui
proiect de testare inovativa si stabilirii n fiecare caz aparte, a regimul juridic aplicabil;

- retragerii dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energetic in spatiul de testare inovativd in materie de reglementare

Carenjele prenotate, sunt examinate suplimentar in compartimentul |Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.3 alin.(1)

Articolul 3. Criterii de eligibilitate {1) Decizia de aprobare a punerii in aplicare a proiectului de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei se emite in baza urméitoarelor
criterii cumulative de eligibilitate:

Obiectii:

Utilizarea expresiei “in baza urmdtoarelor criterii cumulative de eligibilitate:” atribuie caracter ambiguu
normei si poate determina interpretarea extensiva a atributiilor exercitate in context de ctre agentii publici.
Deficienta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor vizate de art.3 alin.(1) lit.d) si art.54 alin.{1) lit.a) al

Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, sub aspectul predictibilititii normelor
juridice.

Recomandari:

Substituirea expresiei“in baza urmdtoarelor criterii cumulative de eligibilitate:” cu expresia “ia Intrunirea
cumulativd a urmatoarealor criterii de eligibilitate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive

-2-

Art.5, 12, 24

Articolul 5. Definitii

Regimul de testare inovativé in materie de reglementare - un regim juridic stabilit In conformitate
cu decizia de aprobare a Guvernului pentru proiecte individuale de testare inovativad in materie de
reglementare Tn domeniul energiei.

Decizie de aprobare - decizia emisa de catre Guvern in conformitate cu prevederile legii, prin care
se aproba un proiect de testare inovativd Tn materie de reglementare, in baza cireia participantul
detine drepturile si obligatiile de a desfasura activitatile pentru a crea produse, tehnologii, servicii,
modele de afaceri si noi abordéri inovatoare in domeniul productiei, stocarii, furnizarii, distributiei
sau consumului de energie si care stabileste derogari de la prevederile legale in domeniul energiei,
amenajarii teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservdrii naturii, |-
gospodaririi _apelor, protectiei patrimoniului cultural si instaldrii, exploatarii si racordérii
instalatiilor de producere a energiei, de la normele de procedurd fiscald sau de [a orice alte
prevederi legale, prevdzute fa dispozitii tranzitorii care impiedicd sau ingreuneazd in mod
substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativd in materie de reglementare.
Derogdrile de la prevederile legale se aplica in conformitate cu legislatia.

Articolul 12. Activitati In spatiul de testare inovativa in materie de reglementare

(1) Titularul unei decizii de aprobare isi desfasoarad activitatile in spatiul de testare inovativd in
materie de reglementare in conformitate cu prevederile legii, ale altor acte normative aplicabile,
precum si ale deciziei de aprobare.

(2) In conformitate cu prevederile legii, ale altor acte normative aplicabile, precum si ale deciziei
de aprobare se stabilesc derogérile de la legislatia in vigoare. n acest sens, Guvernul, prin decizia

de aprobare, acordd o derogare de la prevederile specifice din domeniul energiei, amenajarii




teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, gestiondrii_apelor,
protectiei patrimoniului cultural si instaldrii,_exploatdrii si racordarii instalatiilor de producere a
energiei, de {a normele de procedura fiscald sau_de la orice altd prevedere legald, care Timpiedicd
sau ingreuneazd Th mod substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativd n
materie de reglementare. Eacilitdtile acordate prin decizia_de aprobare nu vor include nicio
derogare de la obligatia de a plati taxe si impozite sau de la nivelul taxelor si tarifelor de
impozitare aplicate Tn conformitate cu legislatia in vigoare.

(3) Tn conformitate cu prevederile legii si actelor normative aplicabile, Guvernul. prin decizia de
aprobare, stabileste ¢ nu se vor aplicd sanctiuni administrative, exonerdnd de la raspundere
participantul pentru actiunile si/sau omisiunile acestuia legate strict de implementarea proiectului
de testare inovativd in materie de reglementare, desfasurat in conformitate cu decizia de
aprobare.

Articolul 24. Regimul de functionare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare
n domeniul energetic

(2) Participantii asigura siguranta tehnicd, functionarea, fiabilitatea si eficienta producerii,
transportului, distributiei si furnizarii de energie si resurse energetice, in conformitate cu actele
normative care reglementeaza activitatile energetice, cu exceptia derogdrilor de la prevederile

legale acordate prin decizia_de aprobare.

Obiectii:

Primo, se remarca faptul c3 utilizarea notiunii de “decizie de aprobare” nu corespunde terminologiei vizate
de art.102 alin.(1)-{2), (5} al Constitutiei RM, art.6, art.14 al Legii nr.100/2017, art.22 alin.(2) lit.h) alin.(3) al
Legii nr.136/2017 si practicii de reglementare relevante in context. In context, retinem faptul ci utilizarea
termenilor diferiti cu referinta la acelasi fenomen/aceluiasi termen pentru fenomene diferite reprezinti
folosirea neuniforma sau necorespunzdtoare a notiunilor n textul reglementarii prin recurgerea la sinonime
pentru a desemna acelagi fenomen sifsau prin aplicarea aceleasi notiuni la mentionarea fenomenelor
distincte, determind caracterul neuniform al terminologiei utilizate si poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei (tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite
a lui sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a doud notiuni diferite
in textul reglementarii, etc.).

Conform art.102 alin.(1}-{2}, (5) al Constitutiei RM: Articolul 102 Actele Guvernului. (1) Guvernul adoptd
hotdriri, ordonante si dispozitii.

(2) Hotdririle se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062,

(4) Hotérirife si ordononfele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-ministru, se contrasemneazd de
ministrii care au obligatia punerii lor in executare s se publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Nepublicarea atrage inexistenfa hotdririi sau ordonantei,

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitd{ii interne a Guvernului.

Conform art.6, art.14 al Legii nr.100/2017: Articolul 6. Categoriile actelor normative Legisiatia Republicii
Moldova este constituitd din urmdtoarele acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;,

b) fegile si hotdririle Parlamentului;

¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotdririle si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate;

f) actele normative ale autoritdtilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritdtilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

h) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale.

Articolul 14. Hotdrirea Guvernului. (1) Hotdrirea Guvernului este un act care se adoptd de cdtre Guvern




pentru: a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executdrii legilor;

b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotdrire a Parlamentului si proiectelor de decret al
Presedintelui Republicii Moldova, initiate de cdtre Guvern;

c) initierea negocierifor asupra tratatelor internationale;

d) alte scopuri pentru care este necesard adoptarea unei hotdriri de Guvern.

(2) Relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin regulamente, instructiuni, statute,
reguli, metodologii, aprobate prin hotdrire de Guvern.

Conform art.22 alin.(2) lit.h) alin.(3} al Legii nr.136/2017: Articolui 22, Atributiile Prim-ministrului (2) Prim-
ministrul exercitd urmdtoarele atributii: h) in exercitarea functiilor si atributiilor sale, emite decizii privind
organizarea activitdtii ministerelor si altor autoritdfi administrative centrale si structurilor organizationale din
sfera lor de competentd;

(3) In exercitarea functiilor si atributiilor sale, Prim-ministrul emite decizii,

Redactia propusa spre examinare, vizeazd prerogativa Guvernului, de a determina prin decizia de aprobare a
unui proiect de testare inovativa, In fiecare caz aparte, regimul juridic aplicabil {*acordd o derogare de la
prevederile specifice din domeniul energiei, amenajdrii teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei
mediului, conservirii naturii, gestiondrii apelor, protectiei patrimoniului cultural si instaldrii, exploatdrii si
racorddrii instalatiilor de producere a energiei, de la normele de procedurd fiscald sau de la orice alté
prevedere legald”; * stabileste ¢d nu se vor aplicG sanctiuni administrative, exonerdnd de la réspundere
participantul pentru actiunile si/sau omisiunile acestuia legate strict de implementarea proiectului de testare
inovativé In materie de reglementare, desfisurat in conformitate cu decizia de aprobare”). Cu referire la
mecanismul reglementat, se impune clarificarea unor aspecte ce tin de clasificarea, ierarhica si corelatia
normelor juridice prin prisma principiilor generale de drept si rigorilor de tehnicd vizate de art.3, 5, 7, 14 al
Legii nr.100/2017, dupd cum urmeaza:

Articolul 3. Principiile activitdtii de legiferare (1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele
principii:

a} constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertGtilor fundamentale;

¢} legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;

d) oportunitaten, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitGtii si accesibilitdti;

f) respectarea ierarhiel actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeozd activitatea de intreprinzéitor se respectd principiile
stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bozd de reglementare a activitdtii de intreprinzétor.
(3) Actul normativ trebuie sd corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

{4) Actul normativ trebuie s se integreze organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiifor acestuia.

Articolul 5, Clasificarea normelor juridice

(1) In functie de caracterul lor, normele juridice se impart in generale, speciale si derogatorii,

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subiectitor de drept, fie unor
categorii de raporturi sau de subiectfi, fard a-si pierde caracterul de generalitate.

{3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. In coz de divergentd intre o normd generald si o normd speciald, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciald,

{4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie si sint aplicabile unei
situatii determinate. In caz de divergentd intre o normd generald sau speciald si o normd derogatorie,




care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie.

Articolul 7. Corelatia actelor normative

(1) Forta juridicd a actelor normative se stabileste in functie de competenta si statutul autoritdtii publice
emitente, precum si de categoria actului. Limitele de competentd privind adoptarea, aprobarea sau emiterea
actelor normative sint stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
si de alte acte normative.

{2) Actul normativ cu fortd juridicd superioard poate modifico sau abroga un act normativ cu fortd juridicd
inferioard al aceluiasi emitent. In cazul modificdrii exprese a actului inferior, modificarea are aceeasi fortd
‘juridicdi ca si actul modificat,

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridicd apare un conflict de norme, se aplicd
prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevézute la art.5 alin.(3)

si(4).

Astfel, atentionam asupra faptul cd, actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria
acestora si de autoritatea publicd competentd s& le adopte. In conformitate cu art. 102 din Constitutie, art.
37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
hotdrérile Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, precum si pentru organizarea executaril legilor.

in aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, atentiondm c8, Guvernul, fiind o
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotdrdrea Guvernului este un act juridic
secundum legem, Guvernul, exercitdnd atributia de executare a legilor, la promovarea unor acte normative
nu poate intra Tn aria de competenta a autoritatii legislative.

Tn acest sens, subliniem c3, Curtea Constitufionald a mentionat c3, actul normativ subordonat legii nu poate
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza s3 fie in strictd corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior §i nu poate introduce reglementdri noi, altele decat cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotardrea Curiii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Recomandari:

1. Revizuirea prin prisma art.102 alin.(1)-(2), (S) al Constitutiei RM si art.6, art.14-15 al Legii nr.100/2017 a
categoriei de act al Guvernului prin care se aprobd un proiect de testare inovativd in materie de
reglementare (Substituirea pe parcursul normelor vizate supra a notiunii de “decizie de aprobare”).

Astfel, regimul juridic aplicabil, facilitdtile acordate si eventuala exonerare de raspundere a participantului
constituie obiectul de reglementare a proiectului de lege supus expertizei si urmeaza sa se regdseascd ad
literam Tn textul legii (conform argumentarii vizate de autor in nota de argumentare a proiectului: ” Comisia
pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei emite recomandarea cu
privire la gprobare a proiectului de testare inovativd in materie de reglementare '

pentru care sunt prevdzute derogari de lo anumite dispozitii ale cadrului de reglementare in domeniul
energiei, al amenajdrii teritoriului, al constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservdrii naturii,
gospodiririi apelor, protectia patrimoniului cultural si instaldrii, exploatdrii si racorddrii instalatiilor de
producere a energiei electrice de la normele de procedurd fiscald, urmdnd ca Guvernul sd_gdopte prin
Hotérére de Guvern decizia de aprobare sau respingere a proiectului respectiv”.

3. La notiunea Decizie de aprobare, expresia “si care stabileste derogdri de lo prevederile legale in domeniul
energiei, amenajdrii teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservdrii naturii,
gospoddririi apefor, protectief patrimoniului cultural si instaldrii, exploatdrii si racorddrii instalatiilor de
producere a energiei, de la normele de procedurd fiscald sau de la orice alte prevederi legale” de substituit cu
expresia “si care beneficiazd de derogdirite”.

4. Art.12 alin.(2) excluderea expresiei “Facilitdtile acordate prin”,




5. Art.24 alin.(2) expresia “acordate prin decizia de aprobare” urmeazi a fi substituitd cu expresia_“prevézute
la dispozitii tranzitorii” (similar reglementarii notiunii Decizie de aprobare)

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | ® Generale
e Utilizarea neuniforma a termenilor
o Atributii extensive de reglementare
® Concurenta normelor de drept

® Norme de blancheta defectuoase

-3-

art.7 lit.g)

Articolul 7. Atributiile organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii [...] g) contribuie la asigurarea accesului autoritdtilor administratiei publice si al
publicului larg la informatii in domeniul punerii in aplicare a spatiilor de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei

Obiectii:

Tntru eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de citre cetiteni asupra
activitatil entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de
luare a deciziilor, se garanteazd accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entitatii
publice. Asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie 0 masurd de asigurare a integritatii
institutionale, vizata de art.10 alin.(1) lit.k), art.21 al Legii Integritatii nr.82 din 25 mai 2017, care transpun
standardele internationale vizate de art.13 al Conventiei ONU impotriva coruptiei.

Utilizarea Tn context a cuvintelor “contribuie la” atribuie caracter ambiguu atributiifor exercitate th context
de cdtre entitatea publicd/agentul public vizat de asigurarea accesului autoritatilor administratiei publice si
al publicului larg la informatii Tn domeniul punerii Tn aplicare a spatiilor de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei. Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor vizate de art.3 alin.(1)
lit.d) si art.54 alin.(1) lit.a} al Legii nr.100/2017, sub aspectul predictibilitd{ii normelor juridice si poate
periclita asigurarea transparentei activitatilor din sectorul public.

Recomandari:
Excluderea cuvintelor “contribuie 1a” din context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes

public
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art.13 alin.(8)

Arficolul 13. Comisia pentru Spatii de Testare Inovativad in materie de Reglementare in domeniul
Energiei (8) Sedintele Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in
domeniul Energiel sunt convocate de presedintele prin intermediul secretariatului. Recomanddrile
emise de Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd Th materie de Reglementare in domeniul
Energiei privind solicitarile privind implementarea proiectelor de testare inovativd in materie de
reglementare se adoptd cu votul majoritétii membrilor cu drept de vot prezenti. In caz de paritate

a_voturilor, solutia votatd de membrul desemnat de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii prevaleaza.

Obiectii:
Conform prevederilor art. 135 alin.(7) Cod administrativ: Articolul 135. Tipuri de majoritate. {7) In caz de

paritate de voturi, procedura de votare se va repeta. Dacd egalitatea de voturi se inregistreazd repetat, actul
administrativ individual se considerd respins.

Apreciind prin prisma rigorilor vizate de art. 135 alin.(7) Cod administrativ citate supra, se remarcd caracterul
excesiv al normei sub aspectul stabilirii prioritatii solutiei votate de membrul desemnat de organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in caz de paritate a voturilor.

Recomandari:

Revizuirea prevederilor art.13 alin.(8) ale proiectului citate supra, prin prisma prevederilor art.135 alin.(7)
Cod Administrativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | e Generale
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii/persoanei private

-5.

Art.17

Articolul 17. Examinarea proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energetic '

(1} in scopul examindrii proiectelor de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul
energetic, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Tastare Inovativa in materie de Reglementare in
domeniul Energiei solicitd avizul motivat al autoritatilor publice responsabile de emiterea avizelor,
aprobarilor sau autorizatiilor in domeniul reglementat de prevederile legale de la care solicitantul
doreste o derogare.

{2} Avizul motivat emis de autoritdtile publice prevazute la alin. (2) indicd impactul si riscurile
potentiale ale initiativei care face obiectul procedurii respective si, dupd caz, formuleazi
recomandari si solutii pentru a minimiza orice impact negativ.

(3) In scopul examindrii proiectelor de testare inovativé in materie de reglementare in domeniul
energetic, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in
domeniul Energiei informeaza autoritatea publicd locald pe teritoriul cdreia va fi implementat

proiectul cu privire la initiativa publicatd, dupd caz. Autoritatea executivd a administratiei publice

locale emite un aviz cu privire la compatibilitatea initiativei cu documentatia de amenajare a
teritoriului si documentatia de_urbanism.

{6} Avizele si opiniile furnizate Tn temeiul alin. (2) - {5) au caracter consultativ.
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Obiectii:

Reglementarea expresd a caracterului consuftativ al avizelor parvenite (la art.17 alin.(6) al proiectului), poate
atribui caracter formal procedurii de consultare a opiniei autoritatilor administratiei publice locale/altor
entitdti publice vizate, fapt care corespunde partial principiilor de baza ale administrarii publice locale vizate

de art.109 al Constitutiei RM, Carta Europeand a Autonomiei Locale si cadrul normativ special (Legea nr.
436/2006; Legea nr. 435/2006).

Deficienta prenotatd, este accentuatd de reglementarea ambigud a circumstantelor in care este informatd
autoritatea publicd locald pe teritoriul careia va fi implementat proiectul cu privire la inijiativa publicatd
{utilizarea in acest sens a formulei “dupd caz”), fapt care pericliteaz implementarea uniform& a normei si ”
informarea” discretionard a APL. Subsecvent, apreciind prin prisma art.6 al Legii nr.436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald, se remarcd faptul cd formula de reglementare a atributiilor
exercitate de cadtre Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa In materie de Reglementare 1n
domeniul Energiel la art.17 aiin.(3), poate determina aplicarea abuzivd a normei si exercitarea unor atributii
excesive Tn raport cu APL,

Recomandari:

20

Excluderea formulei “dupd caz” la art.17 alin.(3) si substituirea cuvintului “informeazd” cu o expresie ce
vizeazd soficitarea opiniei autoritdtilor administratiei publice locale si analiza relevantei includerii
reprezentantilor autoritatilor locale n componenta Comisiei la art.13 al proiectului.

Excluderea art.17 alin.(6).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-6-

Art.20

Articolul 20. Deciziile organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticli cu privire la participarea in spatiul de testare inovativd in materie de
reglementare: Dupa examinarea recomandarii emise de Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa
fn materie de Reglementare in domeniul Energiei in baza art. 18 lit. (e) sau (f), organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii emite:

a) o decizie motivata de retragere a aprobarii unui proiect de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energetic Tn cazul in care sunt incidente prevederile art. 24 alin. {5) si
alin. (6). Decizia de retragere impune obligatia de a restabili situatia existenta anterioara punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativd ih materie de reglementare in domeniul energetic. Tn
cazul in care restabilirea situatiei existente anterioare nu este posibila, Guvernul poate impune
orice altd masurd necesard _pentru a realiza o astfel de restabilire, in masura posibilului;

b) o decizie de constatare a incetdrii a dreptului de a opera in spatiul de testare inovativa n
materie de reglementare in domeniul energetic in cazul in care sunt incidente prevederile art.25
sau art.26. Decizia de constatare a Tncetdrii impune obligatia de a restabili situatia existenta
anterioara punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energetic. in cazul in care restabilirea situatiei existente anterioare nu este posibil3,

Guvernul impune orice altd masurd necesard pentru a realiza o astfel de restabilire, in masura
posibilului.
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Obiectii:
Primo, se remarca insuficienta redactiei propuse sub aspectul defimitérii subjectului vizat de obligatia de a

restabili situatia existentd anterioard punerii in aplicare a proiectului de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energetic.

Subsecvent, retinem faptul cd determinarea competentei dupd formuld ,este in drept", ,poate" este o
modalitate coruptibild de determinare a competentelor doar cand formuleazd ca drepturi,
obligatiile/indatoririle utoritatilor si functionarilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia
agentilor publici care apare n cazul utilizarii unor asemenea determindri permisive ale competentelor lor,
care urmau a fi stabilite de o manierd imperativa. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de cétre
agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al
formularii competenielor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme cregte in cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili n ce cazuri agentul public ,este In drept" sau ,poate" si in ce cazuri este in drept si poate s3
nu-si realizeze competentele.

Tn cele din urm3, se remarca faptul cd prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii unei
proceduri administrative ce vizeazd mecanismul impunerii de catre Guvern a masurilor, apreciate ca fiind
necesare, pentru a restabili situatia existenta anterioard punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa
fn materie de reglementare in domeniul energetic.

Reglementarea lacunard a procedurilor administrative pe care le gestioneazd entitatile publice, denotd
neintrunirea exigentelor de reglementare comprehensibila si transparentd a actiunilor autoritatilor publice
stabllite inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19 lulie 2018 si determina discretia
periculoasd a agentului public responsabil de implementarea normei, de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public (Tn sensul stabilit de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017). in acest context, se accentueazi faptul ¢ potrivit exigentelor prenotate,
procedura administrativd se structureazd Tn mod indispensabil in cadrul unui act normativ, astfel incit
participantii s3 poatd intelege fiecare etapa a procedurii desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si
obligatile asumate. Omisiunea legiuitorului de a reglementa procedurile administrative pe care le
gestioneaza entitatea publicd/agentul public, determina discretia periculoasd a agentului public responsabil
de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public. Totodat3,
deficienta Tn spetd, atribuie per ansamblu, caracter incert relatillor sociale reglementate, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilar, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care acestia sunt responsabili etc., situatii in care agentii
publici responsabili/persoanele care au/sustin ¢d au influentd asupra acestora, se pot prevala de aceastd
deficientd pentru a comite incidente de integritate/manifestari de coruptie.

Recomandari:

Evidentierea subiectului vizat de obligatia de a restabili situatia existenta anterioard punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic.

La art.20 lit.a) — revizuirea formulei permisive de reglementare a atributiilor exercitate de Guvern {("Guvernul
poate impune orice altd méasurd necesard pentru a realize o astfel de restabilire, in mdsura posibilului”) cu
excluderea cuvintului “poate” din context, dupad modelul art.20 lit.b) al proiectului.

In context, se impune reglementarii atit a unei proceduri de cercetare/examinare desfisuratd de citre
entitatea publicd/organ colegial intru stabilirea situatiei de facto, evaluarea eventualelor prejudicii
conditionate si delimitarea unor mdsuri proportionale in vederea recuperarii prejudiciului eventual cauzat,
cit i @ unui mecanism de control a implementarii @ masurilor impuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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e Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a
deciziilor si actiunilor entitdtilor publice

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

o Cerinte excesive pentru exercitarea i
drepturilor/Obligatii excesive ,
o Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

| ® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-7-

Cu titlu de obiectie generala vis-a-vis de CAPITOLUL VIII DISPOZITII FINALE

Obiectii:
Amendamentele vizate de art.38 alin.{2)-(29), opereaza cu formule permisive de reglementare a activitatii

agentilor publici ("pot fi acordate derogari”). Riscurile aferente includerii unor asemenea formule n
proiectele de acte normative sunt analizate supra.

Recomandadri;
Substituirea expresiei “pot fi acordate derogari” cu expresia “beneficiaza de derogdri”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Stabilirea unui drept al entitatii publice In locde o | e Generale
obligatie

-8-

Art.24 alin.(5)-(6}
Articolul 24. Regimul de functionare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energetic

[..] {5) In cazul in care participantul nu remediazi neregulile sau deficientele identificate in
termenul stabilit de organul central de specialitate al administratiei publice n domeniul
energeticii, organul central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii, cu
consultarea recomandarii Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativé in materie de Reglementare
in domeniul Energiei, retrage dreptul participantului de a opera proiectul de testare inovativi in
materie de reglementare in domeniul energetic in spatiul de testare inovativd in materie de
reglementare.

(6) In cazul in care participantul furnizeazi informatii faise, inexacte sau incomplete considerate
esentiale In vederea aprobadrii si monitorizdrii implementarii proiectului, organul central de

specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu consultarea recomandarii Comisiei
pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de Reglementare in domeniul Energiei, retrage
dreptul participantului de a opera proiectul de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energetic In spatiul de testare inovativa in materie de reglementare.

Obiectii:

Primo se remarca lipsa unui termen administrativ reglementat pentru retragerea dreptului participantului de
a opera proiectul de testare inovativa. Tn context, se remarc faptul ci reglementarea lacunard sau confuzé a
termenelor administrative. intotdeauna lasd loc pentru interpretdri- abuzive din partea agentilor publici si
determind discretia excesivd a acestora de a aprecia §i stabili in fiecare caz separat termene care fi sunt
convenabile, at3t pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept carora aceste
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termene le sunt aplicabile.

Subsecvent, se remarca faptul cd utilizarea in context a expresiel “considerate esentiale”, atribuie caracter
ambiguu prevederilor art.24 alin.(6) al proiectului si poate determina interpretarea tendentioasa a normei la
etapa implementarii. Deficienta In cauza, denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de art.54
alin.{1) lit.a) al Legii nr.100 / 2017, poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente implement&rii
mecanismului de retragerea dreptulul participantului de a opera proiectul de testare inovativa. Subsecvent,
aceasta poate constitui un tertip juridic pentru eludarea obligatiei de retragere a dreptului de catre organul
central de specialitate.

Recomandari:

Reglementarea termenului de retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativa
aplicabil in spetele vizate de art.24 alin.(5)-(6) al proiectului

Excluderea expresiei “considerate esentiale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este crearea unui cadru
normativ general pentru punerea n aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor in
sectorul energetic pentru a efectua teste temporare, in scopul de a crea produse, tehnologii, servicii,
modele de afaceri si noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia, furnizarea sau consumul
de energie.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost tTntocmitd cu tntrunirea a
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente de reglementare, ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor administrative si multiple riscuri de coruptie aferente:

- asigurérii accesului autoritatilor administratiei publice si al publicului larg lo informatii Tn domeniul
punerii In aplicare a spatiilor de testare inovativa In materie de reglementare in domeniul energiei;
- aprobarea recomanddrilor de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativd in materie de
Reglementare in domeniul Energiei privind solicitdrile privind implementarea proiectelor de testare
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inovativa in materie de reglementare;

- conlucrariicu APL in contextual examinarii proiectelor de testare inovativd in materie de
reglementare n domeniul energetic;

- reglementarii lacunare a procedurii administrative ce vizeaza mecanismul impunerii de cétre Guvern
a masurilor, apreciate ca fiind necesare, pentru a restabili situatia existentd anterioard punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energetic;

- exercitdrit unor atributii extensive de reglementare de cédtre Executiv in contextul aprobarii unui
proiect de testare inovativa si stabilirii in fiecare caz aparte, a regimul juridic aplicabil;

- retragerii dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energetic In spatiul de testare inovativd in materie de reglementare

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului,
fapt care nu este in detrimentul interesului public general {in sensul previzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), In conditiile respectdrii recomandarilor potrivit Capitolului Il al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

10.05.2024

Digitally signed by Chistol Cristina
Date: 2024.05.10 09:03:15 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

xpert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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