
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9663 din 10.05.2024

la proiectul de lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de 
reglementare in domeniul energiei (numar unic 161/MEn/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fast tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvemul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.[3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence) procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia par^lor interesate a proiectului de decizie a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociaCiilor constitute tn corespundere cu legea, altor party interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetane nilor, asociatyilor constitute in corespundere cu legea, altor par# 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anunfurile inifierea elaborarii proiectului si consultarea 
publica a acestuia, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului, dupa cum urmeaza: https: 
//particip.gov. md/ro/document/stages/consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-cu-privire-la- 
spatiile-de-testare-inovativa-in-materie-de-reglementare-in-domeniul-energiei/12101 https:
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//particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-initierea-procesulurde~elaborare-a-proiectului- 
legii-cu-privire-la-spatiile-de-testare-inovativa-in-materie-de-reglementare-in-domeniul- 
energiei/12071

Astfel, tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparent  ̂
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent^ in procesul decizional.

1.3. Scopul anunjat scopul real al proiectului
Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este crearea unui cadru 
normativ general pentru punerea in aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor in 
sectorul energetic pentru a efectua teste temporare, in scopul de a crea produse, tehnologii, servicii, 
modele de afaceri $i noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia, furnizarea sau consumul 
de energie.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin protect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului, 
fapt care nu este in detrimentul interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integritafii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor potrivit Capitolului III al 
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solujiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului fi, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ $i finalitafile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele core au co scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentiereo elementelor noi;
f) modul de mcorporore a actului in cadrul normativ tn vigoare".

Autorul a indicatin nota informativa aferenta proiectului:
- denumireo autorului proiectului actului normativ (Ministerul Energiei);
- conditiile ce au impus elabororea proiectului de act normativ (Dezvoltarea inovationala mai redusa a 
Tntreprinderilor/societatilor moldovenesti este considerabil ingreunata de intensitatea redusa a 
activitatilor de cercetare si dezvoltare Tn cadrul companiilor);
- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop ormonizoreo legislatiei 
nofionale cu legislotia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale 
cu legislatia Uniunii Europene);
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (I) autorul a sistematizat 
structura proiectului (8 capitole ce vizeaza: • Scopul si domeniul de aplicare a legii, principii, definitii; 
Atributiile entitatilor publice si Comisiei pentru Spatii de Testare inovativa Tn materie de 
Reglementare Tn domeniul Energiei; Procedurile de selectie pentru participarea Tn spatiul de testare 
inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energiei. Evaluarea cererilor de participare; 
Regimul de functionare a proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul 
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energies autorizat. Dreptul de retragere $i Tncetarea participarii in spatiul de testare inovativa Tn 
materie de reglementare; Activitatea de Consiliere si Suport Tn cadrul spatiului de testare inovativa Tn 
materie de reglementare; Monitorizarea, evaluarea si verificarea activitatilor Tn spatiul de testare 
inovativa Tn materie de reglementare; termenul de intrare in vigoare, precum si actiunile pe care 
trebuie sa le Tntreprinda Guvernul pentru implementarea legii; ii) subsecvent autorul a evidentiat 
novatiile vizate de proiect, dupa cum urmeaza: - Comisia emite recomandarea cu privire la aprobare a 
proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare pentru care sunt prevazute derogari de la 
anumite dispozifii ale cadrului de reglementare Tn domeniul energies al amenajarii teritoriului, al 
constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, gospodaririi apelor, protectia 
patrimoniului cultural si instalarii, exploatarii si racordarii instalatiilor de producere a energiei 
electrice de la normele de procedura fiscala, urmand ca Guvernul sa adopte prin Hotarare de Guvern 
decizia de aprobare sau respingere a proiectului respectiv - Spatiul de testare inovativa Tn materie de 
reglementare Tn domeniul energiei poate fi admis pentru a fi pusa testarii pentru о perioada care sa 
permita testarea tehnologiilor, produselor, abordarilor sau a altor aplicatii noi si avansate existente, 
dar nu mai mult de 7 (sapte) ani, cu posibilitatea prelungirii justificate си о perioada de maxim 5 
(cinci) ani; - Punerea Tn aplicare a proiectelor de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn 
domeniul energiei este supravegheata de о Comisie pentru Spatii de Testare Inovativa Tn materie de 
Reglementare Tn domeniul Energiei, aceasta avand competence de verificare a conformitatii modului 
de derulare a proiectelor de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energiei cu 
Decizia de aprobare a acestora);
- mod и I de inco грога re a actului tn cadrul normativ Tn vigoare (Proiect ui de Lege cu privire la spatiile 
de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energiei include Tn dispozitii tranzitorii 
propuneri pentru modificarea unor acte normative, necesare pentru implementarea prevederilor 
Legii, Tn conformitate cu prevederile din alin.(4). Art.62 Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative).

1.5.2. Argumentarea economicS-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
confina ,,e) fundamentarea economico-financiara". Potrivit notei informative a proiectului 
implementarea proiectului nu va necesita alte cheltuieli suplimentare din bugetui de stat.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative, 
in legislafia Uniunii Europene si tn alte instrumente internatfonale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor $i expresiilor [...] care nu suit utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus, Tn mare parte, Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea 
regulilor gramaticale §i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, se remarca utilizarea unor expresii ambigui ("Tn baza urmatoarelor criterii cumulative de 

3



eligibilitate:"; "contribute la"; "dupa caz"; "considerate esentiale"), care pot determina incertitudine 
la etapa implementarii normei ?i multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

11.2. Соегеп^а legislative a proiectului
Mecanismul vizat de project tn contextul regiementarii prerogative) Guvernului de a aprobare a 
proiectelor testare inovativa si individualizarii regimului juridic aplicabil urmeaza a fi revizuit prin 
prisma principiilor generale de drept si rigorilor de tehnica vizate de art.3, 5, 7, 14 al Legii nr. 
100/2017, conform recomandarilor vizate de Capitolul III al prezentului raport de expertiza 
anticoruptie.

113. Activitatea agenfilor publici §i a entitatilor 
publice reglementata in project

Prevederile proiectului vizeaza preponderant activitatea Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa Tn 
materie de Reglementare in domeniul Energiei si a entitatilor publice care vor delega reprezentanta 
in componenta acesteia (conform prevederilor art.13 al proiectului - organul central de specialitate al 
administratiei publice in domeniul energeticii/pentru resurse naturale si mediu; Agenda Nafionala 
pentru Reglementare Tn Energetica; Consiliul Concurentei; Serviciul de Informatii si Securitate; 
Universitatea Tehnica a Moldovei; Centrul National pentru Energie Durabila; Institutul de Energetica). 
Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente de reglementare, ce pot determina 
disfunctionalitatea proceselor administrative si multiple riscuri de coruptie aferente:
- asigurarii accesului autoritatilor administratiei publice si al publicului larg la informatii Tn domeniul 
punerii Tn aplicare a spatiilor de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energiei;
- aprobarea recomandarilor de catre Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa Tn materie de 
Reglementare Tn domeniul Energiei privind solicitarile privind implementarea proiectelor de testare 
inovativa Tn materie de reglementare;
- conlucrarea cu APL Tn contextul examinarii relevanfei proiectelor de testare inovativa Tn materie de 
reglementare Tn domeniul energetic;
- regiementarii lacunare a procedurii administrative ce vizeaza mecanismul impunerii de catre Guvern 
a masurilor, apreciate ca fiind necesare, pentru a restabili situafia existenta anterioara punerii Tn 
aplicare a proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energetic;
- exercitarii unor atributii extensive de reglementare de catre Executiv Tn contextul aprobarii unui 
project de testare inovativa si stabilirii Tn fiecare caz aparte, a regimul juridic aplicabil;
- retragerii dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativa Tn materie de 
reglementare Tn domeniul energetic Tn spatiul de testare inovativa Tn materie de reglementare

Carentele prenotate, sunt examinate suplimentar Tn compartimentul III al prezentului raport de 
expertiza anticoruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declara{ia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenjia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-2-

-1-

Art.3 alin.(l)
Articolul 3. Criterii de eligibilitate (1) Decizia de aprobare a punerii Tn aplicare a proiectului de 
testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energiei se emite Tn baza urmatoarelor 
criterii cumulative de eligibilitate:

Obiectii:
Utilizarea expresiei "m baza urmatoarelor criterii cumulative de eligibilitate:" atribuie caracter ambiguu 
normei $i poate determina interpretarea extensiva a atributiilor exercitate Tn context de catre agen|ii publici. 
Deficienfa prenotata, denota neintrunirea exigent;elor vizate de art.3 alin.(l) lit.d) $1 art.54 alin.(l) lira) al 
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, sub aspectul predictibilitafii normelor 
juridice.

Recomandari:
Substituirea expresiei'Vn baza urmatoarelor criterii cumulative de eligibilitate:" cu expresia "la Tntrunirea 
cumulativa a urmatoarealor criterii de eligibilitate".

Factor! de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive

Riscuri de coruptie:
• Generale

Art.5,12, 24
Articolul 5. Definitii
Regimul de testare inovativa fn materie de reglementare - un regim juridic stabilit Tn conformitate 
cu decizia de aprobare a Guvernului pentru proiecte individuale de testare inovativa Tn materie de 
reglementare Tn domeniul energies.
Decizie de aprobare - decizia emisa de catre GuvernTn conformitate cu prevederile legii, prin care 
se aproba un proiect de testare inovativa Tn materie de reglementare, Tn baza careia participantul 
detine drepturile si obligafiile de a desfasura activitatile pentru a crea produse, tehnologii, servicii, 
modele de afaceri $i noi abordari inovatoareTn domeniul produefiei, stocarii, furnizarii, distributiei 
sauconsumuluideenergie si care stabileste derogari de la prevederile legale Tn domeniul energiei, 
amenaiarii teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, 
gospodaririi aoelor, protectiei patrimoniului cultural si instalarii, exploatarii si racordarii 
instalatiilor de producere a energiei, de la normele de procedure fiscala sau de la price alte 
prevederi legale, prevazute la dispozi|ii tranzitorii care Tmpiedica sau Tngreuneaza Tn mod 
substantial punerea Tn aplicare a proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare. 
Derogarile de la prevederile legale se aplica Tn conformitate cu legislatia.
Articolul 12. Activitati Tn spatiul de testare inovativa Tn materie de reglementare
(1) Titularul unei decizii de aprobare Tsi desfa$oara activitatile Tn spatiul de testare inovativa Tn 
materie de reglementare Tn conformitate cu prevederile legii, ale altor acte normative aplicabile, 
precum si ale deciziei de aprobare.
(2) Tn conformitate cu prevederile legii, ale altor acte normative aplicabile, precum $i ale deciziei 
de aprobare se stabilesc derogarile de la legislatia Tn vigoare. Tn acest sens, Guvernul, prin decizia 
de aprobare, acorda о derogare de la prevederile specifice din domeniul energiei, amenaiarii 
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teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, gestionarii apelor, 
protectiei patrimoniului cultural si instalarii, exoloatarii si racordarii instalatiilor de producere a 
energiei, de la normele de procedure fiscala sau de la orice alta prevedere legala, care Tmpiedica 
sau Tngreuneaza tn mod substantial punerea in aplicare a proiectului de testare inovativa tn 
materie de reglementare. Facilitatile acordate prin decizia de aprobare nu vor include nicio 
derogare de la obligatia de a plati taxe si impozite sau de la nivelul taxelor si tarifelor de 
impozitare aplicate in conformitate cu legislatia in vigoare.
(3) tn conformitate cu prevederile legii si actelor normative aplicabile, Guvernul, orin decizia de 
aprobare, stabileste ca nu se vor aplica sanctiuni administrative, exonerand de la raspundere 
participantul pentru acjiunile si/sau omisiunile acestuia legate strict de implementarea proiectului 
de testare inovativa in materie de reglementare, desfasurat in conformitate cu decizia de 
aprobare.
Articolul 24. Regimul de func^ionare a proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare 
in domeniul energetic
(2) Participantii asigura siguranfa tehnica, functionarea, fiabilitatea $i eficienta producerii, 
transportului, distributiei si furnizarii de energie si resurse energetice, Tn conformitate cu actele 
normative care reglementeaza activitatile energetice, cu exceptia derogarilor de la prevederile 
legale acordate prin decizia de aprobare.
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Obiectii:
Primo, se remarca faptul ca utilizarea notjunii de "decizie de aprobare" nu corespunde terminologiei vizate 
de art.102 alin.(l)-(2), (5) al Constitute! RM, art.6, art.14 al Legii nr.100/2017, art.22 alin.(2) lit.h) alin.(3) al 
Legii nr.136/2017 $i practicii de reglementare relevante Tn context. Tn context, refinem faptul ca utilizarea 
termenilor diferit cu referinta la acelasi fenomen/aceluiasi termen pentru fenomene diferite reprezinta 
folosirea neuniforma sau necorespunzatoare a noljiunilor Tn textul reglementarii prin recurgerea la sinonime 
pentru a desemna acela§i fenomen §i/sau prin aplicarea acelea§i notiuni la mentionarea fenomenelor 
distincte, determina caracterul neuniform al terminologiei utilizate $i poate provoca practici vicioase de 
interpretare a sensului normei (tratarea ca fenomene diferite a aceluia§i fenomen, din cauza numirii diferite 
a lui sau tratarea ca acela§i fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a doua notiuni diferite 
in textul reglementarii, etc.).

Conform art.102 alin.(l)-(2), (5) al Constitufiei RM: Articolul 102 Actele Guvernului. (1) Guvernul adopta 
hotariri, ordonante dispozifii.
(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.
(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 106* 2 3 4 5.
(4) Hotaririle ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza de 
mini^trii care a и obligatia punerii lor in executare $i se pub I lea in Monitor  и I Oficial al Republic!! Moldova. 
Nepublicarea atrage in existent a hotaririi sau ordonanfei.
(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a Guvernului.

Conform art.6, art.14 al Legii nr.100/2017: Articolul 6. Categoriile actelor normative Legislatia Republicii 
Moldova este constituita din urmatoarele acte normative:
a) Constitutia Republicii Moldova;
b) legile $i hotaririle Parlamentului;
c) decretele Pre$edintelui Republicii Moldova;
d) hotaririle si ordonantele Guvernului:
e) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;
f) actele normative ale autoritatilor publice autonome;
g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;
h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Articolul 14. Hotarirea Guvernului. (1) Hotarirea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern



pentru: a) exercitarea atribujiilor Guvernului$ipentru organizarea executarii legilor;
b) aprobarea proiectelor de lege, proiectelor de hotarire a Parlamentului $i proiectelor de decret al 
Pre^edintelui Republicii Moldova, initiate de catre Govern;
c) inifierea negocierilor asupra tratatelor Internationale;
d) alte scopuri pentru care este necesara adoptarea one! hotariri de Govern.
(2) Relatfile sociale care necesita о reglementare detaliata se stabilesc prln regulamente, instruction^ statute, 
reguli, metodologii, aprobate prin hotarire de Govern.

Conform art.22 alin.(2) lit.h) alin.(3) al Legii nr.136/2017: Articolul 22. Atribotiile Prim-ministrolui (2) Prim- 
mi nistrol exercita urmatoarele atributii: h) in exercitarea functiilor $i atributiilor sale, emite decizii privind 
organizarea activitatii mlnisterelor $i altor autoritatf administrative centrale $i structorilor organizationale din 
sfera lor de competenta;
(3) tn exercitarea functiilor $i atributiilor sale, Prim-ministrul emite decizii.

Redacfia propusa spre examinare, vizeaza prerogativa Guvernului, de a determina prin decizia de aprobare a 
unui protect de testa re inovativa, in fiecare caz a parte, regimul juridic a plica bi I ("acorda о derogate de la 
prevederile specifice din domeniul energiei, amenajarii teritoriului, constructiilor, mineritului, protectiei 
mediului, conservarii naturii, gestionarii apelor, protectiei patrimoniulul cultural $i instalarii, exploatarii $i 
racordarii instalatiilor de producere a energiei, de la normele de procedura fiscala sau de la orice alta 
prevedere legala"; " stabileste ca nu se vor aplica sanctiuni administrative, exonerand de la raspundere 
participantul pentru actiunile si/sau omisiunile acestuia legate strict de implementarea proiectulul de testare 
inovativa Tn materie de reglementare, desfasurat tn conformitate cu decizia de aprobare"). Cu referire la 
mecanismul reglementat, se impune clarificarea unor aspecte ce fin de clasificarea, ierarhica $i corelafia 
normelor juridice prin prisma principiilor generale de drept $i rigorilor de tehnica vizate de art.3, 5, 7, 14 al 
Legii nr.100/2017, dupa cum urmeaza:
Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare (1) La elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele 
principii:
a) constitutionalitatea;
b) respectarea drepturilor $i libertafilor fundamentale;
c) legalitatea $i echilibrul Tntre reglementarile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea $i predictibilitatea normelor juridice;
e) asigurarea transparentei, publicitatii fi accesibilitatii;
f) respectarea ierarhiei actelor normative.
(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeaza activitatea de Intreprinzator se respecta principiile 
stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de tntreprinzator.
(3) Act и I normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor 
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor$i normelor unanim recunoscute ale dreptului 
international, precum $i legislajiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic tn cadrul normativ in vigoare, scop tn care:
a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acela$i 
nivel cu care se afla tn conexiune;
b) proiectul actului normativ tntocmit Tn temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depa$i limitele 
competentei instituite prin actul de nivel superior $i nici nu poate contraveni scopului, principiilor $i 
dispozitiilor acestuia.

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice
(1) tnfunctie de caracterul lor, normele juridice se Impart tn generate, speciale $i derogatorii.
(2) Normele juridice generate stnt aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor 
categorii de raporturi sau de subiecti, fara a-$i pierde caracterul de generalitate.
(3) Normele juridice speciale stnt aplicabile tn exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecji 
strict determinate Tn caz de divergent Tntre о norma gen era la $i о norma speda la, care se conjin Tn acte 
normative de acela$i nivel, se aplica norma speciala.
(4) Normele juridice derogatorii stnt dif erite tn raport cu reglementarea-cadru tn materie $i stnt aplicabile unei 
situatii determinate. tn caz de divergent^ tntre о norma generala sau speciala $i о norma derogatorie, 
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care se corf in tn acte normative de acela$i nivel, se aplica norma derogatorie.

Artico! и 17. Corelafia acte lor normative
(1) For^a Juridicd a actelor normative se stabile$te /л functie de competent $i statutul autoritdfii publice 
emitente, precum $i de categoria actului. Limitele de competence/ privind adoptarea, aprobarea sau emiterea 
actelor normative stnt stabilite de Constitujia Republic!! Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern 
$i de alte acte normative.
(2) Actul normativ cufoifa juridica superioara poate modifica sau abroga un act normativ cu fofa juridica 
inferioara al aceluia$i emitent. fii cazul modificarii exprese a actului inferior, modificarea are aceea$i forfa 

'juridica ca $i actul modificat.
(3) Tn cazul tn care tntre doua acte normative cu aceeafiforja juridica a pa re un conflict de norme, se aplica 
prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobatsau emis, cu excepp'a situapilor prevazute la art.5 alin.(3)

(4).

Astfel, atentionam asupra faptul ca, actele normative se elaboreaza tn functie de ierarhia lor, de categoria 
acestora $i de autoritatea publica competenta sa le adopte. Tn conformitate cu art. 102 din Constitute, art. 
37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
hotararile Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale $i celor ce decurg din Legea cu 
privire la Guvern, precum $i pentru organizarea executarii legilor.

Tn aceeasi odine de idei, urmand jurisprudent Curtii Constitutionale, atentionam ca, Guvernul, fiind о 
autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este un act juridic 
secundum legem, Guvernul, exercitand atribufia de executare a legilor, la promovarea unor acte normative 
nu poate intra Tn aria de competent a autoritatii legislative.

Tn acest sens, subliniem ca, Curtea Constitutionala a mentionat ca, actul normativ subordonat legii nu poate 
contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie Tn stricta corespundere cu normele §i 
scopul legii sau ale actului normativ superior §i nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele 
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni Tn domenii 
nereglementate de lege (Hotararea Curfii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Recomandari:
1. Revizuirea prin prisma art.102 alin.(l)-(2), (5) al Constitute! RM $i art.6, art.14-15 al Legii nr.100/2017 a 
categorlei de act al Guvernului prin care se aproba un proiect de testare inovativa Tn materie de 
reglementare (Substituirea pe parcursul normelor vizate supra a notiunii de "decizie de aprobare").

Astfel, regimul juridic aplicabil, facilitate acordate $i eventuala exonerare de raspundere a participantului 
constituie obiectul de reglementare a proiectului de lege supus expertizei $i urmeaza sa se regaseasca ad 
literam Tn textul legii (conform argumentarii vizate de autorTn nota de argumentare a proiectului: " Comisia 
pentru Spafii de Testare inovativa tn materie de Reglementare tn domeniul Energiei emite recomandarea cu 
privire la aprobare a proiectului de testare inovativa tn materie de reglementare
pentru care sunt prevazute derogari de la anumite dispozifii ale cadrului de reglementare tn domeniul 
energiei, al amenajarii teritoriului, al constructor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, 
gospodaririi apelor, protect patrimoniului cultural $i instalarii, exploatarii si racorddrii instalafiilor de 
producere a energiei electrice de la normele de procedura fiscala, urmand ca Guvernul sa adoote prin 
Hotarare de Guvern decizia de aprobare sau respinaere a proiectului respectiv".

3. La notiunea Decizie de aprobare, expresia "$i care stabileste derogari de la prevederile legale tn domeniul 
energiei, amenajarii teritoriului, constructor, mineritului, protectiei mediului, conservarii naturii, 
gospodaririi apelor, protectiei patrimoniului cultural $1 instalarii, exploatarii $i racorddrii instalatiilor de 
producere a energiei, de la normele de procedura fiscala sau de la orice alte prevederi legale" de substituit cu 
expresia "si care beneficiaza de derogarile".

4. Art. 12 alin.(2) excluderea expresiei "Facilitatile acordate prin".
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5. Art.24 alin.(2) expresia "acordate prin decizia de aprobare" urmeaza a fi substituita cu expresla/prevdzute 
la dispozitfi tranzitorii" (similar reglementarii notiunii Decizie de aprobare)

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Atribujii care admit derogari $i interpretari abuzive • Generale
• Utilizarea neuniforma a termenilor
• Atributii extensive de reglementare
• Concurenja normelor de drept
• Norme de blancheta defectuoase

-3-

art.7 lit.g)
Articolul 7. Atributiile organului central de specialitate al administratiei publice tn domeniul 
enereeticii Г...1 e) contribuie la asigurarea accesului autoritatilor administratiei publice $i al 
publicului larg la informatii in domeniul punerii tn aplicare a spatiilor de testare inovativa tn 
materie de reglementare tn domeniul energiei

Obiectii:
Tntru eficientizarea procesului de informare a populate! §i a controlului efectuat de catre cetateni asupra 
activitatii entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor §i participarii active a populatiei la procesul de 
luare a deciziilor, se garanteaza accesul la informatii de interes public cu privire la activitatea entitatii 
publice. Asigurarea accesului la informatii de interes public, constituie о masura de aslgurare a integrity 
institutionale, vizata de art.10 alin.(l) lit.k), art.21 al Legii Integrity nr.82 din 25 mai 2017, care transpun 
standardele internationale vizate de art.13 al Convenfiei ONU tmpotriva coruptiei.

Utilizarea tn context a cuvintelor "contribuie la" atribuie caracter ambiguu atributiilor exercitate in context 
de catre entitatea publica/agentul public vizat de asigurarea accesului autoritatilor administratiei publice $i 
al publicului larg la informatii Tn domeniul punerii in aplicare a spatiilor de testare inovativa Tn materie de 
reglementare Tn domeniul energiei. Carenfa Tn spefa, denota neTntrunirea exigenfelor vizate de art.3 alin.(l) 
lit.d) $i art.54 alin.(l) lit.a) al Legii nr.100/2017, sub aspectul predictibilitatii normelor juridice $i poate 
periclita asigurarea transparentei activitatilor din sectorul public.

Recomandari:
Excluderea cuvintelor "contribuie la" din context.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Lipsa/insuficienta accesului la informafia de interes 
public

Riscuri de corupjie:
• Generale
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-4-

art. 13 alin.(8)
Articolul 13. Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa tn materie de Reglementare tn domeniul 
Energiei (8) Sedinfele Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa tn materie de Reglementare tn 
domeniul Energiei sunt convocate de presedintele prin intermediul secretariatului. Recomandarile 
emise de Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa tn materie de Reglementare tn domeniul 
Energiei privind solicitarile privind implementarea proiectelor de testare inovativa tn materie de 
reglementare se adonta cu votul maioritatii membrilor cu dreot de vot orezenti. Tn caz de paritate 
a voturilor. solutia votata de membrul desemnat de organul central de soecialitate al
administratiei nublice tn domeniul enereeticii prevaleaza.

Obiectii:
Conform prevederilor art. 135 alin.(7) Cod administrativ: Articolul 135. Tipuri de majoritate. (7) Tn caz de 
paritate de voturi, procedura de votare se va repeta. Daca egalitatea de voturi se inregistreaza re pet at, a etui 
administrativ individual se considera respins.

Apreciind prin prisma rigoriior vizate de art. 135 alin.(7) Cod administrativ citate supra, se remarca caracterul 
excesiv al normei sub aspectul stabilirii prioritafii solufiei votate de membrul desemnat de organul central de 
specialitate al administratiei publice tn domeniul energeticii in caz de paritate a voturilor.

Recomandari:
Revizuirea prevederilor art.13 alin.(8) ale proiectului citate supra, prin prisma prevederilor art.135 alin.(7) 
Cod Administrativ.

Factori de rise:
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive
• Atribufii excesive, improprii sau contra re statutului 
entitatii/persoanei private

Riscuri de coruptfe:
• Generate

-5-

Art.17
Articolul 17. Examinarea proiectelor de testare inovativa tn materie de reglementare tn domeniul 
energetic
(1) Tn scopul examinarii proiectelor de testare inovativa tn materie de reglementare tn domeniul 
energetic, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa tn materie de Reglementare tn 
domeniul Energiei solicita avizul motivat al autoritatilor publice responsabile de emiterea avizelor, 
aprobarilor sau autorizatiilortn domeniul reglementat de prevederile legale de la care solicitantul 
doreste о derogare.
(2) Avizul motivat emis de autoritatile publice prevazute la alin. (2) indica impactul si riscurile 
potentiate ate initiative! care face obiectul procedurii respective si, duna caz. formuleaza 
recomandari si solutii pentru a minimiza orice impact negativ.
(3) Tn scopul examinarii proiectelor de testare inovativa in materie de reglementare tn domeniul 
energetic, Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare tn 
domeniul Energiei informeaza autoritatea publica locala pe teritoriul careia va fi implementat 
proiectul cu privire la initiative publicata, duoa caz. Autoritatea executiva a administratiei publice 
locale emite un aviz cu orivire la comoatibilitatea initiative! cu documentatia de amenaiare a 
teritoriului si documentatia de urbanism.
(6) Avizele $i opiniile furnizate tn temeiul alin. (2) - {5) au caracter consultativ.
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Obiectii:
Reglementarea expresa a caracterului consultativ al avizelor parvenite (la art.17 alin.(6) al proiectului), poate 
atribui caracter formal procedurii de consultare a opiniei autoritatilor administratiei publice locale/altor 
entitafi publice vizate, fapt care corespunde partial principiilor de baza ale administrarii publice locale vizate 
de art.109 al Constitutiei RM, Carta Europeana a Autonomiei Locale $i cadrul normativ special (Legea nr. 
436/2006; Legea nr. 435/2006).

Deficienta prenotata, este accentuata de reglementarea ambigua a circumstantelor Tn care este informata 
autoritatea publica locala pe teritoriul careia va fi implementat proiectul cu privire la initiativa publicata 
(utilizarea in acest sens a formulei "dupa caz")t fapt care pericliteaza implementarea uniforma a normei $i" 
informarea" discrefionara a APL. Subsecvent, apreciind prin prisma art.6 al Legii nr.436 din 28 decembrie 
2006 privind administratia publica locala, se remarca faptul ca formula de reglementare a atributillor 
exercitate de catre Secretariatul Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa Tn materie de Reglementare Tn 
domeniul Energiei la art.17 alin.(3), poate determina aplicarea abuziva a normei ?i exercitarea unor atributii 
excesive Tn raport cu APL

Recomandari:
Excluderea formulei "dupa caz" la art.17 alin.(3) $i substituirea cuvTntului "informeaza" cu о expresie ce 
vizeaza solicitarea opiniei autoritafilor administratiei publice locale $i analiza relevantei includerii 
reprezentantilor autoritatilor locale Tn componenfa Comisiei la art.13 al proiectului.

Excluderea art.17 alin.(6).

Factori de rise:
• Atributii excesive, improprii sau contrare statutului 
entitatii publice
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
• Atributii care admit derogari $i interpretari abuzive

Riscuri de corupfie:
• Generale

-6-

Art.20
Articolul 20. Deciziile organului central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul 
energeticii cu privire la participarea Tn spatiul de testare inovativa Tn materie de 
reglementare: Dupa examinarea recomandarii emise de Comisia pentru Spatii de Testare Inovativa 
Tn materie de Reglementare Tn domeniul Energiei Tn baza art. 18 lit. (e) sau (f), organul central de 
specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii emite:
a) о decizie motivata de retragere a aprobarii unui project de testare inovativa Tn materie de 
reglementare Tn domeniul energetic Tn cazul Tn care sunt incidente prevederile art. 24 alin. (5) si 
alin. (6). Decizia de retragere impune obligatia de a restabili situatia existenta anterioara puneriiTn 
aplicare a proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energetic. Tn 
cazul Tn care restabilirea situajiei existente anterioare nu este posibila, Guvernul poate impune 
price alta masura necesara pentru a realiza о astfel de restabilire. Tn masura posibilului:
b) о decizie de constatare a Tncetarii a dreptului de a opera Tn spatiul de testare inovativa Tn 
materie de reglementare Tn domeniul energetic Tn cazul Tn care sunt incidente prevederile art.25 
sau art.26. Decizia de constatare a Tncetarii impune obligatia de a restabili situatia existenta 
anterioara punerii Tn aplicare a proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn 
domeniul energetic. Tn cazul Tn care restabilirea situatiei existente anterioare nu este posibila, 
Guvernul impune price alta masura necesara pentru a realiza о astfel de restabilire. Tn masura 
posibilului.
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Obiectii:
Primo, se remarca insuflcienfa redacfiei propuse sub aspectul delimitarii subiectului vizat de obliga^ia de a 
restabili situafia existenta anterioara punerii in aplicare a proiectului de testare inovativa Tn materie de 
reglementare in domeniul energetic.

Subsecvent, refinem faptul ca determinarea competentei dupa formula „este in drept", „poate1' este о 
modalitate coruptibila de determinate a competentelor doar cand formuleaza ca drepturi, 
obligatiile/indatoririle utoritatilor §i functionsrilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in discrefia 
agenfilor publici care apare Tn cazul utilizarii unor asemenea determinari permisive ale competen|elor lor, 
care urmau a fi stabilite de о maniera imperative. Aceasta discrete poate fi folosita in mod abuziv de catre 
agentul public pentru a nu-$i executa obligaijiile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al 
formularii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme cre§te Tn cazul Tn care lipsesc criterii 
pentru a stabili Tn ce cazuri agentul public „este Tn drept" sau „poate" §i Tn ce cazuri este Tn drept §i poate sa 
nu-§i realizeze competentele.

Tn cele din urma, se remarca faptul ca prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementarii unei 
proceduri administrative ce vizeaza mecanismul impunerii de catre Guvern a masurilor, apreciate ca fiind 
necesare, pentru a restabili situafia existenta anterioara punerii Tn aplicare a proiectului de testare inovativa 
Tn materie de reglementare Tn domeniul energetic.

Reglementarea lacunara a procedurilor administrative pe care le gestioneaza entitafile publice, denota 
neTntrunirea exigenfelor de reglementare comprehensibila $i transparenta a acfiunilor autoritatilor publice 
stabilite inclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ nr.116 din 19 iulie 2018 $i determina discre$ia 
periculoasa a agentului public responsabil de implementarea normei, de a dezvolta reguli procedurale 
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public (Tn sensul stabilit de prevederile Legii 
integritafii nr.82 din 25 mai 2017}. Tn acest context, se accentueaza faptul ca potrivit exigenfelor prenotate, 
procedura administrativa se structureaza Tn mod indispensabil Tn cadrul unui act normativ, astfel TncTt 
participant" sa poata Tnfelege fiecare etapa a procedurii desfa$urate, spectrul de drepturi exercitate $i 
obligate asumate. Omisiunea legluitorului de a reglementa procedurile administrative pe care le 
gestioneaza entitatea publica/agentul public, determina discretia periculoasa a agentului public responsabil 
de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public. Totodata, 
deficienfa Tn spefa, atribuie per ansamblu, caracter incert relatiilor sociale reglementate, Tndeosebi cele 
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de Tndeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor 
agenfilor publici §i a procedurilor administrative de care acedia sunt responsabili etc., situat" Tn care agent" 
publici responsabili/persoanele care au/susfin ca au influenfa asupra acestora, se pot prevala de aceasta 
deficient pentru a comite incidente de integritate/manifestari de corupfie.

Recomandari:
Evidenfierea subiectului vizat de obligafia de a restabili situafia existenta anterioara punerii Tn aplicare a 
proiectului de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energetic.

La art.20 lit.a) - revizuirea formulei permisive de reglementare a atributiilor exercitate de Guvern ("Guvernu! 
poate impune orice a ltd masura necesara pentru a realiza о astfel de restabili re, in masura posibilului") cu 
excluderea cuvTntului "poate" din context, dupa modelul art.20 lit.b) al proiectului.

Tn context, se impune reglementarii atit a unei proceduri de cercetare/examinare desfasurata de catre 
entitatea publica/organ colegial Tntru stabilirea situafiei de facto, evaluarea eventualelor prejudicii 
condifionate $i delimitarea unor masuri proportionate Tn vederea recuperarii prejudiciului eventual cauzat, 
cit $i a unui mecanism de control a implementarii a masurilor impuse.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lacuna de drept • Generale
• Atribufii care admit derogari $1 interpreter! abuzive
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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• Lipsa/insuficienfa mecanismelor de contestare a 
deciziilor $i ac^runilor entitafilor publice
• Lipsa responsabilitafii clare pentru incalcari
• Cerinfe excesive pentru exercitarea 
drepturilor/Obligatii excesive
• Stabilirea unui drept al entitafii publice Tn loc de о 
obligatie
• Lipsa unor termene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

-7-

Cu titlu de obiecjie generala vis-a-vis de CAPITOLUL VIII DISPOZITII FINALE

Obiectii:
Amendamentele vizate de art.38 alin.(2)-(29), opereaza cu formule permisive de reglementare a activity 
agentilor publici ("pot fi acordate derogari"). Riscurile aferente includerii unor asemenea formule Tn 
proiectele de acte normative sunt analizate supra.

Recomandari:
Substituirea expresiei "pot fi acordate derogari" cu expresia "beneficiaza de derogari".

Factori de rise:
• Stabilirea unui drept al entitafii publice Tn loc de о 
obligate

Riscuri de corupfie:
• Generale

-8-

Art.24 alin.(5)-(6)
Articolul 24. Regimul de functionare a proiectelor de testare inovativa Tn materie de reglementare 
Tn domeniul energetic

[...] (5) Tn cazul Tn care participantul nu remediaza neregulile sau deficien|ele identificate Tn 
termenul stabilit de organul central de specialitate al administrate! publice Tn domeniul 
energeticii, organul central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii, cu 
consultarea recomandarii Comisiei pentru Spafii de Testare Inovativa Tn materie de Reglementare 
Tn domeniul Energiei, retrage dreptul oarticipantului de a opera proiectul de testare inovativa Tn 
materie de reglementare Tn domeniul energetic Tn spatiul de testare inovativa Tn materie de 
reglementare.
(6) In cazul Tn care participantul furnizeaza informatii false, inexacte sau incomplete considerate 
esentiale Tn vederea aprobarii si monitorizarii implementarii proiectului, organul central de 
specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii, cu consultarea recomandarii Comisiei 
pentru Spatii de Testare Inovativa Tn materie de Reglementare Tn domeniul Energiei, retrage 
dreptul participantului de a opera proiectul de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn 
domeniul energetic Tn spatiul de testare inovativa Tn materie de reglementare.

Obiectii:
Primo se remarca lipsa unui termen administrate reglementat pentru retragerea dreptului participantului de 
a opera proiectul de testare inovativa. Tn context, se remarca faptul ca reglementarea lacunara sau confuza a 
termenelor administrative. Tntotdeauna lasa loc pentru interpreted abuzive din partea agenfilor publici $i 
determina discre^ia excesiva a acestora de a aprecia §i stabili Tn fiecare caz separat termene care Ti sunt 
convenabile, atat pentru propriile acjiuni, cat §i pentru ac£iunile altor subiec£i de drept carora aceste
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termene le sunt aplicabile.

Subsecvent, se remarca faptul ca utilizarea Tn context a expresiei "considerate esen|iale", atribuie caracter 
ambiguu prevederilor art.24 alin.(6) al proiectului $i poate determina interpretarea tenden|ioasa a normei la 
etapa implementarii. Deficient tn cauza, denota neTntrunirea exigen^elor de calitate a legii vizate de art.54 
alin.(l) lit.a) al Legii nr.100 / 2017, poate condi^iona multiple riscuri de coruptie aferente implementarii 
mecanismului de retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativa. Subsecvent, 
aceasta poate constitui un tertip juridic pentru eludarea obligafiei de retragere a dreptului de catre organul 
central de specialitate.

Recomandari:
Reglementarea termenului de retragerea dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativa 
aplicabil Tn spefele vizate de art.24 alin.(5)-(6) al proiectului

Excluderea expresiei "considerate esen^iale".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreted 
abuzive
• Atribufii care admit derogari $i interpreted abuzive
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
• Lipsa unor termene concrete/termene 
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Riscuri de coruptie:
• Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este crearea unui cadru 
normativ general pentru punerea Tn aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor Tn 
sectorul energetic pentru a efectua teste temporare, Tn scopul de a crea produse, tehnologii, servicii, 
modele de afaceri si noi abordari inovatoare in ceea ce priveste productia, furnizarea sau consumul 
de energie.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publica a proiectului 
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor conjinute Tn proiect/institujiilor 
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia ?i Tntrunirea conditiilor stabilite de 
prevederile art.28 al Legii integritajii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei 
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent Tn procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost Tntocmita cu Tntrunirea a 
exigentelor de tehnica legislative! statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente de reglementare, ce pot determina 
disfuncfionalitatea proceselor administrative si multiple riscuri de coruptie aferente:
- asigurarii accesului autoritatilor administrate! publice ?i al publicului larg la information domeniul 
punerii Tn aplicare a spatiilor de testare inovativa Tn materie de reglementare Tn domeniul energiei;
- aprobarea recomandarilor de catre Com is i a pentru Spatii de Testare Inovativa Tn materie de 
Reglementare Tn domeniul Energiei privind solicitarile privind implementarea proiectelor de testare 
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inovativa in materie de reglementare;
- conlucrarii cu APL tn contextual examinarii proiectelor de testare inovativa tn materie de 
reglementare in domeniul energetic;
- reglementarii lacunare a procedurii administrative ce vizeaza mecanismul impunerii de catre Guvern 
a masurilor, apreciate ca fiind necesare, pentru a restabili situatia existenta anterioara punerii tn 
aplicare a proiectului de testare inovativa tn materie de reglementare in domeniul energetic;
- exercitarii unor atributii extensive de reglementare de catre Executiv tn contextul aprobarii unui 
project de testare inovativa si stabilirii in fiecare caz aparte, a regimul juridic aplicabil;
- retragerii dreptului participantului de a opera proiectul de testare inovativa tn materie de 
reglementare in domeniul energetic tn spatiul de testare inovativa in materie de reglementare

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului, 
fapt care nu este tn detrimental interesului public general (tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integrity nr.82 din 25 mai 2017), tn conditiile respectarii recomandariior potrivit Capitolului III al 
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

10.05.2024 Dert al Directiei legislate ?i expertiza anticoruptie:

Digitally signed by Chistol Cristina 
Date: 2024.05.10 09:03:15 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Cristina CHISTOL, Inspector principal
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