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- la proiectul legii vinatorii si fondului cinegetic
(nr.57 din 28.02.2018)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de deputatul in Parlament dl A.Goril4, si in conformitate cu
art.54 din Regulamentul Parlamentului §i a cerintelor Legii privind actele
legislative nr.780/2001 mentioneaza urmatoarele.

L. Observatii de ordin general

Procedura de ihaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru legal
in domeniul protectiei, conservirii si folosirii animalelor de interes cinegetic
(vinatoresc), precum si abrogarea Anexei nr.l la Legea regnului animal
nr.439/1995.

Potrivit autorului, necesitatea elabordrii proiectului de lege este dictaté de
faptul cd Regulamentul gospodiriei cinegetice, din Anexa nr.1 la Legea nr.
439/1995 este invechit si nu corespunde cerintelor actuale. Proiectul de lege are
la bazd practica statelor europene, recomanddrile Federatiei Asociatiilor de
Vanatori si Protectiei Faunei Cinegetice de pe 1anga Consiliul Europei, precum si
cele ale Societitii Europene pentru Natura Salbatics, Directivele Consiliului
Europei in domeniul utilizérii rationale a resurselor regnului animal, dar si
interesele cetédtenilor Republicii Moldova, sugestiile si propunerile mai multor
persoane din domeniu.

in conformitate cu Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
Dprivind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.274 din 18.05.2015, de competenta
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, precum si Academiei
de Stiinte tine elaborarea si promovarea unei noi legi in domeniul fondului
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cinegetic si protectia vinatului, prin armonizarea cu Directiva 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pdsdrilor sdlbatice §i racordarea la cerintele tratatelor
internationale.

Dat fiind faptul cd, domeniul reglementat in proiect este cu relevantd UE
(Directiva 2009/147/CE), urmeazd de efectuat expertiza de compatibilitate a
proiectului cu legislatia Uniunii Europene, care este obligatorie pentru toate
proiectele de lege, care sunt elaborate in scopul armonizirii legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene, inclusiv pentru cele inaintate de deputati in
Parlament.

Deoarece administrarea de stat in domeniul protectiei si folosirii resurselor
regnului animal se realizeazi de cétre Guvern prin intermediul autorit&tii centrale

abilitate cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjuritor,
precum si de catre autorititile administratiei publice locale, este necesar Avizul
Guvernului la initiativa prezentati. -
Precizdm, cd un proiect de lege similar a fost Inaintat Parlamentului spre
examinare la 25.07.2016 nr.336, dar care a fost respins la 01.02.2018. Actuala
initiativa legislativd prezintd o formd reficutd a proiectului initial. Totodata,
mentiondm cd proiectul contine necoreldri si neconcordante cu legislatia in
vigoare, precum si de ordin gramatical, fapt ce implicd revizuirea acestuia si
efectuarea unei expertize lingvistice care sa asigure utilizarea corecti a
terminologiei si perfectionarea limbajului juridic al actului.

IL. Observatii de continut si tehnica legislativi

1.  Prevederile Art.1 urmeazd a fi completate, deoarece potrivit
titlului, articolul trebuie si reglementeze scopul legii, insa redactia propusi se
referd doar la obiectul de reglementare.

2. In scopul unificérii terminologiei in cuprinsul Art.1, si in textul
legii, se va utiliza sintagma interes cinegetic, in loc de interes vindtoresc.
3. La Art.4, alin.(1), in viziunea noastri nu este corectd formularea

Jondul de vinitoare se constituie de ciitre administrator”. Retinem, ca fondul
cinegetic, precum si fondul de vinatoare este o resursa naturala deja formati, si
administratorul doar o gestioneazi, organizeazi, delimiteazi, dar nu o formeaza
sau constituie. Astfel, sintagma se constituie recomandam a fi inlocuitd cu
sintagma se stabilette. ,
Observatie similard invocim si la alin.(5) la textul Fondul de
vindtoare se formeazi si la alin.(6) cuvintele decizia de formare.
Totodata, se impune o specificare mai clara a criteriilor de stabilire
a fondului de vinatoare.
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4.  La art.5 se va exclude numerotarea alin.(1) sau se va introduce

alin.(2).

5. La art.6, recomanddm expunerea normei prin prisma Legii nr.
837/1996 cu privire la asociatiile obstesti.

6. Laart.7 alin.(2) se va exclude sintagma fn acest scop.

7. La art.8:

- reiesind din denumirea articolului se impune unificarea
terminologiei sau utilizarea formulei autoritate publicd centrald care
rdaspunde de protectia mediului sau termenul administrator;

- de exclus numerotarea alineatului (1);
- la lit.c) cuvintul constituie se va substitui cu termenul
stabileste.

8. La art.9 alin.(1) nu este clard modalitatea de atribuire a dreptului de
gestionare fard platd prin Incheierea contractului de gestionare. Refinem, ca
fondul cinegetic este un bun public de interes national si international, si nu
poate fi atribuit in gestionare fard plata. Totodatd, alin.(3) lit.g) din art.9
impune admiterea la concurs a participantilor care dispun de surse financiare
initiale, cu garantie bancard, pentru executarea planului de management si de
gestionare pe un termen nu mai putin de 5 ani. |

9. La art.10, alin.(1) se va revizui in sensul utilizérii verbelor in loc de

substantive. De exemplu: lit.a) gestionarea — a gestiona, etc.

Textul la lit.j) necesitd o redactare, din care sd reiese clar obligatia

- gestionarului faunei cinegetice.

10. La art.12, norma propusa la alin.(1) urmeaza a fi ajustati la legislatia -
in vigoare, astfel, sintagma Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare se
va exclude.

11. La art.13 alin.(1), care stipuleazi cd detinatorii de terenuri cu orice
titlu in fondurile de vanitoare sunt obligati sd permiti exercitarea vanatorii, in
virtutea dreptului de servitute, necesitd o reformulare, deoarece dreptul real de
servitute nu poate sd priveasca un bun mobil. Potrivit art.428 alin.(1) din Codul
civil servitutea este o sarcind care greveazi un imobil pentru uzul sau utilitatea
imobilului unui alt proprietar. Astfel, legea instituie o sarcind care greveazi
terenurile din fondul cinegetic, care este un bun public de interes national.

12. Atenfiondm asupra terminologiei utilizate la art.17 alin.(2), astfel,
sintigma  inspectoratul ecologic de stat se va substitui cu sintagma
Inspectoratul pentru protectia mediului, iar cuvintele organele de politie se
vor substitui cu organele de urmadrire penald. '
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13. Prin continutul reglementérilor de la alin. (4) al art.19 din proiectul
de lege, este previzuta asimilarea personalului care va asigura paza si protectia
faunei de interes vandtoresc (paznicii de véandtoare) cu personalul care
indeplineste o functie de autoritate publicd. Mentiondm, ca din prevederile art.
3 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, rezultd ca nici activitatea de vandtoare, nici asigurarea pazei vanatului
nu sunt activitéti care implicd exercitarea prerogativelor de putere publica.

| 14. La art.22 alin.(1) sintagma rdspunde de mediul se va substitui cu
sintagma rdspunde de protectia mediului.

--15. La art.26, in locul termenului carnet de vindtoare recomandim si
fie utilizat conform legislatiei in vigoare - carnet de vindtor. Aceasti observatie
este valabila pentru tot textul proiectului. ‘

16. Articolele 34 si 35 necesita a fi revazute, iar sanctiunile previzute
la aceste articole necesitd a fi excluse, deoarece constituie obiectul Codului
penal nr.985/2002 si, respectiv, al Codului contraventional nr.218/2008.

17. Prevederile art.36 din proiect, cu referire la organele imputernicite
s& constate faptele de infractiuni si despdgubirile prevéazute vin in contradictie
cu art. 273 din Codul de procedura penald, care prevede expres organele de
constatare, competenta si actiunile acestora, precum si cu art. 405 din Codul
contravenfional. Recomanddm revizuirea normei, stabilind prerogativele
personalului angajat cu drept de constatare a infractiunilor in conformitate cu
legislatia in vigoare.

18. Pentru a corespunde cerintelor tehnicii legislative, articolele din
Capitolul VII urmeaza a fi intitulate.

19. Prevederile articolelor 41, 42 si 43 necesita a fi comasate intr-un -
singur articol. Norma prevazutd la art.42 se va expune dupd dispozitiile de
intrare in vigoare a legii, indicind expres ca, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, se abrogd Anexa nr.1 din Legea regnului animal nr.439-XII1
din 27.04.1995.
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