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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind acordarea, cu titlu de exceptie, a dreptului la pensie anticipata pentru limita

de vAarsta.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6624 din 03.07.2020

la proiectul de lege privind acordarea, cu titlu de exceptie, a dreptului la
pensie anticipata pentru limita de varsta

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tnh baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitugie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparen{a in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2} al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor pubfice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
17.06.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sal expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodats, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 19.06.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste ca: ,Proiectul oferd posibilitatea femeilor si bérbatilor
cdrora le-au rdmas 3 ani pdnd la obtinerea dreptului la pensie pentru fimitd de vérstd si care au fost
concediati pe parcursul anului 2020, sd beneficieze anticipat de dreptul la pensie pentru limitd de
varstd”.

Prin proiect se propune acordarea dreptului la pensie pentru limitd de varstd pentru unele categorii
de cetdteni, pana la atingerea vérstei de pensionare conform legisiatiei, cu respectare unor cerinte
expres stabilite. Astfel, se constatd cd prevederile propuse corespund scopului descris in nota
informativa anexata la proiect.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege promoveazd interesele cetatenilor Republicii Moldova care si-a pierdut locul de
munca pe parcursul anului 2020 din cauza pandemiei provocate de COVID-19 si mai are cel muit 3 ani
panad la atingerea vérstei standard de pensionare, de a beneficia de dreptul la pensie anticipata
pentru limitd de varstd, ceea ce corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elfementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului. La fel, in notd sunt analizate
principalele prevederi, scopul general, conditiile care au impus elaborarea proiectului Tn conformitate
cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina e} fundamentarea economico-financiard".



Potrivit notei informative ,Din motiv ¢d nu sunt public disponibile statistici si date privind numdrul
angajatilor cu vdrsta de 59 - 63 de ani pentru bdrbati si 56 - 59 de ani pentru femei, care au rdmas
fdrd un loc de muncd si, respectiv, le este foarte greu sd isi gdseascd un nou loc de muncd, nu poate fi
calculat impactul economic provocat de prezenta initiativd legisiativd.”

Se constatd ca implementarea prevederilor vor implica cheltuieli suplimentare din contul bugetului
asigurdrilor sociale de stat. Totodatd, din datele prezentate Tn nota informativda a impactului
economico-financiar al proiectului nu poate fi destins cu exactitate numarui beneficiarilor finali (a
solicitantilor de pensie Tn avans pentru limita de varstad). Astfel, in rezultat nu poate fi apreciat nici in
ce masura bugetul asigurdrilor sociale de stat va face fata unor situatii similare celor descrise Tn
proiect. in acest context, stabilim c& de realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte
mult depinde de modul de alocare si disponibilitatea bugetului de a acoperi aceste cheltuieli.
Subsidiar, art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova stabileste expres ¢a ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Prin urmare, proiectul necesitda a fi consultat cu autoritatile implicate direct in solutionarea
problemelor incluse in proiect, In speta Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Casa
Nationald de Asigurari Sociale pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor
propuse.

La fel, se recomanda completarea notei informative cu date suplimentare care sa contina o analiza
succintd din punct de vedere economicd, cu estimarea cheltuielilor ce pot apérea [a etapa
implementarii normelor elaborate.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elgboreazd {...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice [...]".

Textul proiectului este expus Tn limba simpl3, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prezentul proiect se prezintd ca o derogare de la prevederile legislatiei nationale privind sistemul
public de pensii, Thsa reiesind din circumstantele provocate de pandemia COVID-19 aceste norme
sunt conform prevederilor constitutionale si a interesului public. Tn acest sens, art.47 din Constitutia



Republicii Moldova prevede expres: ,, (1) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sd aibg un
nivel de trai decent, core sd-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. (2) Cetdtenii aqu
dreptul la asigurare in caz de: somayj, boald, invaliditate, vaduvie, batrdnete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.”

I1.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Normele elzborate vizeaza direct activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale care potrivit Legii nr.

489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale este responsabild de administrarea sistemului
public de asigurari sociale si de gestionarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[ll. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova Tn
scoput acordarii dreptului la pensie pentru limita de varsta pentru unele categorii de cetateni, pana la
atingerea varstei de pensionare conform legislatiei, cu respectare unor cerinte expres stabilite,

Autorul nu a respectat In totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional, statuate in Legea nr.239/2008.

Nota informativa necesitd a fi completatd la capitolul  fundamentarea economico-financiard” cu o
analizd succintd a cheltuielilor ce pot aparea la etapa implementarii normelor elaborate. La fel,
recomandam consuitarea proiectului cu entitatile publice care vor fi direct implicate in procesul de
implementare a normelor elaborate, precum: Casa Nationald de Asigurari Sociale si Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

n normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

03.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cri; EQEACENCO, Inspector principal
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