
PRE§EDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

_______ 2024 Nr. СИ-Ов'^

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, 
cu art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea privind tratatele intemationale ale Republicii 
Moldova §i cu pct. 241 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, 
aplicare §i incetare a tratatelor intemationale, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 442 din 17 iulie 2015, prezint Parlamentului, spre examinare, proiectul 
de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate conventionale 
in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 169 din 6 martie 2024.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea proiecrului de lege 
in Parlament se desemneaza Ministerul Apararii.

Cu respect,

MaiaSANDU

Anexe:
/. Copia demersului Cancelariei de Stat -1 fila:
2. Hotararea Guvemului nr. 169 din 6 martie 2024 - 2 file;
3. Proiectul de lege privind suspendarea Tratatului (tn limbile romana fi rusa) - 2 file;
4. Copia textului Tratatului - 243file;
5. Argumentarea oportunitdiii suspendarii Tratatului - 5 file;
6. Copiile avizelor autoritdfilor de resort -10 file;
7. Tabelul de sintezd - 7 file.

Domnului Igor GROSU, 
Presedinte al Parlamentului
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-2603 Chisinau 6 martie2024

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 24 din 
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se 
prezinta spre examinare proiectul de lege privind suspendarea Tratatului cu privire. 
la fortele armate conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 169 din 6 martie 2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul 
Apararii.

Anexe:
1. Hotararea Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba 

romana - 1 fila, in limba rusa - 1 fila);
2. Proiectul de lege privind suspendarea Tratatului (in limba romana - 1 fila, 

in limba rusa - 1 fila);
3. Copiile textului Tratatului -JA3 file;
4. Argumentarea oportunitatii suspendarii Acordului - 5 file;

■ 5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritati administrative centrale - 
10 file;

6. Tabelul de sinteza - 7 file.

Secretar general adjunct al Guvemului Soman CAZAN

Ex.: Ludmila Zagoref
Tel: 250-518
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Republica Moldova



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 6 martie 2024
Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege privind suspendarea 
Tratatului cu privire la forjele armate conventionale 

in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990

In temeiul art. 14 alin. (2), art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea 
nr. 595/1999 privind tratatele intemationale ale Republicii Moldova (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile 
ulterioare, Guvemul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare 
proiectul de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la forfele armate 
conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990.

DORIN RECEAN

Viceprim-ministru, 
ministrul afacerilor externe

Ministrul apararii

Mihail POPSOI5

Anatolie Nosatii
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind suspendarea Tratatului cu privire la forjele a rm ate 

conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990

Avand in vedere schimbarea fundamentala a imprejurarilor care au 
intervenit in raport cu cele existente in momentul incheierii Tratatului cu privire 
la fortele armate conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, 
potrivit art. 62 alin. (3) si art. 65 alin. (1) din Conventia de la Viena cu privire la 
dreptul tratatelor din 23 mai 1969,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Republica Moldova suspenda Tratatul cu privire la fortele armate 
conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, cu posibilitatea 
de a reveni la implementarea acestuia la о data ulterioara.

Art. 2. - Suspendarea Tratatului va intra in vigoare dupa 150 de zile de la 
receptionarea notificarii de catre depozitar si statele parti ale Tratatului.

Art. 3. - Ministerul Afacerilor Exteme va notifica Guvemului Regatului 
Tarilor de Jos, in calitatea sa de depozitar, si statelor parti ale Tratatului 
suspendarea acestuia.

Pre§edintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA 
oportunitatii suspendarii Tratatului cu privire 

la forfele armate conventionale in Europa, 
semnat la Paris la 19 noiembrie 1990

A. Descrierea tratatului
Informatii generale,
Tratatul cu privire la forfele armate conventionale in Europa (FACE), potrivit 

Articolului II din acesta, a fost semnat de grupul de state-parfi care au semnat Tratatul de 
la Var^ovia din 1955, compus din Republica Bulgaria, Republica Federative Ceha $i 
Slovaca, Republica Polonia, Romania, Republica Ungaria $i Uniunea Republicilor 
Sovietice Socialiste, si grupul de state-parti care au semnat sau aderat la Tratatul de la 
Bruxelles din 1948 sau la Tratatul de la Washington din 1949 (NATO), compus din 
Regatul Belgiei, Canada, Regatul Danemarcei, Republica Franceza, Republica Federala 
Germania, Republica Elena, Republica Islanda, Republica Italiana, Marele Ducat al 
Luxemburgului, Regatul Olandei, Regatul Norvegiei, Republica Portugheza, Regatul 
Spaniei, Republica Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii Irlandei de Nord §i Statele 
Unite ale Americii.

Tratatul FACE prevedea reducerea considerabila de catre ambele „parti” a fortelor 
armate si armamentelor si respectarea de catre acestea a unui oarecare echilibru intre 
Occident si Orient.

Astfel, Tratatul FACE impunea restricts in ceea ce priveste echipamentul militar 
din Europa si prezenta fortelor armate in anumite regiuni sau la granitele dintre state. 
Tratatul FACE constituia un instrument international important care a stabilit limite 
pentru categorii cheie de echipamente militare conventionale in Europa §i a impus 
distrugerea armamentului in exces, о piatra de temelie a arhitecturii de securitate a 
Europei.

Tratatul a intrat in vigoare la 9 noiembrie 1992. Tratatul FACE reglementa balanta 
fortelor armate ale membrilor a celor doua aliante militare, limitand amplasarea 
armamentului conventional de-а lungul liniilor de contact intre cele doua organizatii 
militare. In acest fel se elimina о posibila concentrare a fortelor armate ce pot fi folosite 
pentru un atac spontan.

Republica Moldova a ratificat Tratatul FACE prin Hotarirea Parlamentului 
nr. 1075/1992, fara careva rezerve. Tratatul FACE este un tratat interstatal.

Este important de mentionat ca la 19 noiembrie 1999 la Summitul OSCE de la 
Istanbul a fost semnat Acordul privind adaptarea Tratatului FACE, conceput pentru a 
rezolva dezechilibrul militar asociat cu schimbarile militare si politice de mare amploare 
care au avut loc - extinderea NATO si aderarea unui numar de foste tari OSCE si state 
post-sovietice.

Acest acord a inlocuit sistemul de cote pe grupuri zonale (bazat pe apartenenta la 
aliantele politico-militare din perioada Razboiului Rece) cu limite nationale si teritoriale 
pentru fiecare stat participant (acestea din urma presupuneau posibilitatea de a stationa pe 
teritoriul statelor echipamente militare ale altor tari, dar nu peste un anumit nivel). S-a 
presupus ca regimul Tratatului FACE adaptat va contribui la consolidarea securitatii 
fiecarui stat participant, indiferent de afilierea sa la aliante politico-militare.

Acordul privind adaptarea Tratatului FACE a fost semnat de 30 de state (NATO, 
tarile Acordului de la Taskent, precum si Bulgaria, Romania si Slovacia) si a fost legat de 



angajamentul Rusiei de a-si retrage trupele din Georgia si Moldova. In cele din urma, 
acordul nu a fost ratificat de catre toate statele semnatare si respectiv nu a intrat in 
vigoare. Georgia si Moldova au refuzat sa demareze procesul de ratificare, cerand ca 
Rusia sa isi onoreze angajamentele de retragere a trupelor de pe teritoriile lor pe care 
Rusia si le asumase la Istanbul.

Tot in acest context, este relevant a mentiona faptul ca Federatia Rusa in anul 2007 
a suspendat Tratatul privind fortele annate conventionale din Europa si a tratatelor 
intemationale conexe, prin adoptarea actelor normative corespunzatoare.

Elaborarea proiectului de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la forjele 
annate conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, este conditional 
de faptul (1) retragerii oficiale a Federatiei Ruse din Tratat si (2) agresiunea militara a 
Federatiei Ruse asupra unui stat membru al tratatului, Ucraina.

Tratatul FACE este constituit din titlu, preambul si 23 articole, precum §i 
protocoale §i documente adiponale care constituie parte integranta a acestui tratat 
(potrivit Articolului 1 alineatul 3 din Tratat).

Deasemenea, Tratatul FACE include anexe: Protocolul privind tipurile existente 
de armamente §i echipamente conventionale, Protocolul privind procedurile ce 
reglementeaza reclasificarea modelelor sau variantelor specifice de avion de antrenament 
cu capacitate de lupta in avion de antrenament neinarmat, Protocolul privind procedurile 
ce reglementeaza reducerea armamentelor §i echipamentelor conventionale limitate prin 
Tratatul cu privire la fortele armate conventionale in Europa, Protocolul privind 
procedurile ce reglementeaza categorisirea elicopterelor de lupta §i recategorisirea 
elicopterelor de atac polivalente, Protocolul privind notiflcarea §i schimbul de informatii, 
cu о anexa privind formularele pentru schimbul de informatii, Protocolul privind 
inspectiile, Protocolul privind Grupul consultativ comun §i Protocolul privind aplicarea 
provizorie a unor prevederi ale Tratatului cu privire la forjele armate conventionale in 
Europa. Fiecare din aceste documente constituie parti integrante ale Tratatului FACE.

Originalul Tratatului FACE, ale carui texte in engleza, franceza, germana, italiana, 
rusa §i spaniola sint toate autentice, au fost depuse in arhivele depozitarului. Potrivit 
Articolului XXII al tratatului, instrumentele de ratificare au fost depuse pe linga 
Guvemul Regatului Olandei, desemnat prin tratat ca depozitar. Copiile certificate ale 
tratatului au fost transmise de catre depozitar tuturor statelor-parfi.

Informatii privind continutul tratatului.
Scopurile Tratatului FACE sunt stabilite in preambulul tratatului si se exprima prin 

angajamentul statelor-parti de realizare a unui echilibru sigur §i stabil al forfelor armate 
convenfionale in Europa, la niveluri tot mai joase, al eliminarii disparitaplor ce aduc 
prejudicii stabilitafii §i securitafii §i al eliminarii, ca о masura de inalta prioritate, a 
capacitatii de lansare a unui atac prin surprindere §i de initiere a unei acpuni ofensive de 
mare amploare in Europa.

Tratatul FACE prevede un regim international agreabil de catre toate statele-parti 
prin impunerea unor restrictii in ceea ce priveste plafoanele nationale privind armele 
conventionale militare din Europa, precum si modalitatea dislocarii/desfasurarii unitatilor 
militare in anumite regiuni sau la granitele dintre state.

Potrivit Articolului 1 din tratat, statele-parti isi i-au angajamentul lor de a continua 
procesul de control al armamentelor conventionale, inclusiv prin acele obligapi care se 



refera la urmatoarele cinci categorii de forte armate conventionale: tancuri de lupta, 
vehicule blindate de lupta, artilerie, avioane de lupta §i elicoptere de lupta.

Republica Moldova in vederea implementarii prevederilor Tratatului FACE anual 
primea cite 2-3 inspectii de verificare si prezenta schimbul de informatie necesar 
implementarii.

Tot prin Hotarirea Parlamentului nr. 1075/1992, Republica Moldova a ratificat 
Convenfia privind principiile <?i modul de realizare a Tratatului cu privire la forjele 
armate conventionale in Europa, semnata la Ta^kent la 15 mai 1992.

Astfel, potrivit acesteia, Republica Azerbaidjan, Republica Armenia, Republica 
Belarus, Republica Kazahstan, Republica Moldova, Federatia Rusa, Ucraina §i Georgia 
ca state - succesoare de drepturi ale Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste referitor la 
Tratatul cu privire la forfele armate conventionale in Europa §i la documentele conexe, in 
scopul implementarii prevederilor Tratatului FACE, care constituie un element de baza al 
unui nou sistem de securitate in Europa, si-au asumat obligafii privind respectarea: a) 
nivelurilor maxime pentru cantitafile de armamente conventionale §i tehnica; b) numarul 
de ma§ini cu pod mobil de tanc pentru dotarea unitafilor regulate; c) numarul de 
elicoptere Mi-24R §i Mi-24K echipate pentru cercetare, corectare sau colectare de probe 
chimice (biologice), radiologice, ce nu constituie obiect al limitarii aplicate elicopterelor 
de atac.

Potrivit Articolului XIX din Tratatul cu privire la foifele armate conventionale in 
Europa, acesta are о durata nelimitata. Tot in acest articol se stabileste ca acesta va putea 
fi completat printr-un tratat ulterior.

Conform prevederilor Articolului XX din Tratatul FACE, orice stat-parte poate 
propune amendamente la tratat. Textul amendamentului propus va fi prezentat 
depozitarului care il va transmite tuturor statelor-paifi. Astfel, daca un amendament este 
aprobat de catre toate statele-parti, acesta va intra in vigoare in conformitate cu 
procedurile prevazute in Articolul XXII din tratat, care reglementeaza modul intrarii in 
vigoare a tratatului.

B. Analiza oportunitafii suspendarii tratatului:
Initiativa posibilitatii suspendarii Tratatului cu privire la for(ele armate 

conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, a aparut ca urmare a mai 
multor runde de consultari ale statelor membre NATO privind viitorul Tratatului FACE, 
in contextul in care Federatia Rusa a denuntat tratatul (decizia respective a intrat in 
vigoare la 7 noiembrie 2023).

Potrivit acestor consultari, continuarea punerii in aplicare a Tratatul (fara 
angajamentele Federatiei Ruse) se considera contraproductiva si chiar inutila.

Subiectul posibilitatii suspendarii Tratatului a fost discutat si in cadrul 
Reprezentantelor permanente ale Republicii Moldova pe langa OSCE, NATO si ONU 
(New-York). Mesajul transmis in mare parte de diplomatii Marii Britanii si SUA se 
rezuma la faptul ca odata cu retragerea Federatiei Ruse din tratat, se schimba 
fundamental circumstantele, iar utilitatea Tratatului FACE se reduce la minim.

Initial, Marea Britanie, impreuna cu alte state aliate NATO, au analizat mai multe 
optiuni, printre care (i) denuntarea tratatului, (ii) pastrarea acestuia si (iii) suspendarea 
actiunii lui.

Tot in formatul respectiv al discutiilor intre state, s-a ajuns la concluzia importantei 
pastrarii acestui mecanism international cu posibilitatea revenirii la tratat cand vor fi 



circumstantele si conditiile necesare or, denuntarea de catre majoritatea statelor va duce 
la distrugerea definitiva a acestuia.

Astfel, suspendarea spre deosebire de retragere/denuntare, este un pas reversibil si 
reprezinta cea mai buna oportunitate de a pastra spiritul si continutul Tratatului.

Tratatul cu privire la fofiele annate conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 
noiembrie 1990, nu prevede expres posibilitatea suspendarii acestuia. Insa, temei juridic 
pentru suspendarea Tratatului este articolul 62 alineatul 3 si articolul 65 alineatul 1 din 
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23.05.1969, care prevede ca in 
cazul schimbarii fundamentale a circumstantelor care au fost valabile la momentul 
semnarii Tratatului statele-parti pot invoca acest motiv pentru denuntare/retragere sau 
suspendare a participarii in cadrul acestuia.

Astfel, (1) retragerea oficiala a Federatiei Ruse din Tratat si (2) agresiunea militara 
a Federatiei Ruse asupra unui stat membru al Tratatului (Ucraina) constituie circumstante 
care pot fl catalogate о schimbare fundamentala a imprejurarilor ca motiv pentru a invoca 
suspendarea aplicarii tratatului.

In acest context, tinand cont de retragerea Federatiei Ruse din Tratat, avind in 
considerare dificultatile, eforturile si exigentele in timp premergatoare instituirii acestui 
instrument international, evaluand importanta mentinerii Tratatului, in scopul alinierii 
grupului de state care sustin initiativa de suspendare, Ministerul Apararii a elaborat 
proiectul de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la forjele armate conventionale 
in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990.

Proiectul de lege privind suspendarea nu indica termenul suspendarii ceea ce 
presupune ca in cazul aparitiei circumstantelor prielnice pentru continuarea aplicabilitatii 
prevederilor Tratatului, Republica Moldova va revoca actul de suspendare.

In proiectul de lege se propune stabilirea faptului ca suspendarea tratatului va intra 
in vigoare peste 150 de zile de la receptionarea notificarii de catre depozitar §i toate 
celelalte state-parti la Tratat (conform analogiei procedurii stabilite in Art. XIX alineatul 
2 din Tratat, in cazul retragerii).

Actiuni intreprinse anterior pentru evitarea suspendarii Tratatului cu privire la 
forfele armate conventionale in Europa nu se cunosc.

Potrivit informatiei disponibile pe pagina web a depozitarului tratatului 
(https://treatydatabase.overheid.nl/en/Treaty/Details/004285_dn.html) pana in prezent 21 
de state au anuntat suspendarea tratatului dupa retragerea Federatiei Ruse. Obiectivul 
Tratatului FACE a fost reducerea posibilitatii unui atac spontan si a declansarii unei 
ofensive largi in Europa. Astfel, in toata aceasta perioada de la intrarea in vigoare a 
tratatului, statele-parti la tratat au fost unite in angajamentul comun pentru controlul 
eficient al armelor conventionale ca element cheie al securitatii euro-atlantice.

Deocamdata, nu pot fi estimate consecintele financiar-economice in cazul 
suspendarii Tratatului FACE, chiar daca ele exista. Republica Moldova este un stat mic, 
care se simte mai amenintat la provocarile de securitate din regiune. Deoarece, atit timp 
cit sectoral de aparare si securitate nationala, care necesita a fi consolidate in permanenta, 
sunt expuse situatiilor de rise, nu putem garanta dezvoltarea economiei, fumizarea de 
servicii publice de calitate, atragerea investitiilor straine, s.a.

Cert este faptul ca odata cu suspendarea Tratatului FACE, eficienta cooperarii 
multilaterale, precum si functionalitatea formatelor de cooperare intemationala si 
regionala, in partea ce tine de controlul dezarmarii, va fi afectata.



Suspendarea Tratatului FACE nu va necesita modificarea sau lichidarea unor 
structuri existente.

Suspendarea Tratatului prezentat nu va necesita modificarea sau adoptarea unor 
acte normative noi.

Urmare a suspendarii actiunii Tratatului FACE nu va fi necesara elaborarea de 
planuri care sa asigure suspendarea Tratatului.

Avand in considerare valoarea si complexitatea domeniului de reglementare a 
Tratatului cu privire la forjele armate conventionale in Europa, examinarea posibilitatii si 
necesitatii incheierii unor alte tratate, in acest sens, de moment se prezinta prematura.

Nu va fi necesar elaborarea unui plan de actiuni in legatura cu suspendarea 
Tratatului in cauza.

Secretar de stat Valeriu MIJA
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