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Pentru aprobarea proiectului de'lege
cu privire la minimul de existenti

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la minimul de existenti.

Prim-ministru. . VLADIMIR FILAT

@ 3o # <
Contrasenineaza: | -
Viceprim-ministru ‘Mihail MOLDOVANU
Viceprim-ministru,
ministrul economiei Val/d)riu LAZAR
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei Valentina Buliga
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul justitiei Oleg Efrim

Ministrul sdnatatii Andrei Usatii



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la minimul de existenta

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Scopul si domeniul de aplicare a prezentei legi

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind argumentarea
reglementirii garantiilor minime de stat in domeniul veniturilor populatiei, in
procesul implementarii politicilor statului in domeniul social, proportional
costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viata adecvat.

(2) Minimul de existenta se utilizeaza la:

a) evaluarea generald a nivelului de trai al populatiei §i al principalelor
grupuri sociodemografice in procesul punerii in aplicare a politicii sociale;

b) argumentarca necesitatii de modificare a marimilor salariului minim si
pensiei minime de virstd, a venitului lunar minim garantat al familiei, a
marimilor burselor, indemnizatiilor si compensatiilor.

(3) Utilizarea minimului de existentd in scopurile expuse in alineatul (2)
litera b) din prezentul articol se reglementeazd prin actele normative

statului.
Articolul 2. Notiuni de baza

in sensul prezentei legi se definesc urmitoarele notiuni de baza:

minim de existentd — indicator ce reprezintd marimea valoricd a volumului
minim de consum al bunurilor materiale si serviciilor pentru satisfacerea
necesitatilor principale, mentinerea sanatatii si sustinerea viabilitiii omului;

cog alimentar — sortiment minim de produse alimentare care asigurd
[unctionarea normala a organismului omului si pastrarea sdnatitii lui;

-produse alimentare — alimente in stare naturald sau prelucrati, destinate
consumului uman;

mdrfuri industriale — bunuri materiale, altele decit produsele alimentare,
care asigurd necesitatile principale ale omului;

servicil prestate populatiei — activitati si lucrdri orientate spre asigurarea
viabilitdtii omului;
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prime §i contributii obligatori - prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii achitate de
persoanele fizice;

persoane peste limita virstei de pensionare — persoane care au depasit
virsta de pensionare necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta
in corespundere cu legislatia in vigoare.

CAPITOLUL IL DISPOZITII DE CONTINUT
Articolul 3. Mirimea minimului de existenti

(1) In marimea minimului de existenti se includ:

a) marimea valorici a cosului alimentar;

b) cheltuielile pentru procurarea marfurilor industriale si achitarea
serviciilor prestate populatiei;

¢) mirimea primelor si contributiilor obligatorii.

(2) Miarimea minimului de existentd se calculeaza in lei pe luna pentru o
persoana.

Articolul 4. Determinarea minimului de existenti

(1) Mirimea minimului de existenta se determind in medie pe o persoana,
diferentiat pe principalele grupe sociodemografice ale populatiei in aspect
teritorial.

(2) La principalele grupe sociodemografice ale populatiei se refera:
a) copiii, inclusiv:
pina la 1 an;
de la 1 an pind la 7 ani;
de la 7 ani pind la 18 ani;
b) populatia aptd de munca:
bérbatii Tn virsta aptd de munci;
femeile in virstd aptd de munca;
c) persoanele peste limita virstei de pensionare.

(3) in aspect teritorial mirimea minimului de existentd se calculeazi
pentru total tard §i separat pentru orase mari (mun. Chisinau si Balti), alte orage;
sate.

Articolul 5. Calcularea minimului de existenti

(1) Marimea minimului de existentd se calculeaza trimestrial si pentru anul
calendaristic, prin metoda normativ-statistica.
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(2) Marimea minimului de existenta se calculeaza prin insumarea marimii
valorice a cogului alimentar, a cheltuielilor pentru procurarea marfurilor
industriale si achitarea serviciilor, precum si a madrimilor primelor si
contributiilor obligatorii.

(3) Estimarea marimii valorice a cosului alimentar se efectueazi in baza
seturilor minime de produse alimentare, formate prin metoda normativa §i a
preturilor de consum la produsele alimentare, inregistrate de catre Biroul
National de Statistica.

(4) Cheltuielile pentru mirfurile industriale si servicii, precum si marimile
primelor si contributiilor obligatorii nu sint normate, dar se calculeazi prin
metoda statisticdi in baza datelor studiului selectiv asupra gospodariilor -
Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice.

(5) Calcularea marimii minimului de existentd se efectueazid in
conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existenti, aprobat de Guvern.

(6) Biroul National de Statistici calculeazi mirimea minimului de
existentd si o publica trimestrial i anual in editiile sale periodice.

CAPITOLUL III. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 6. Intrarea in vigoare a legii si ajustarea cadrului normativ
Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;
b) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege;

c¢) va elabora si va aproba actele normative necesare pentru reglementarea
mecanismului de implementare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Hotéririi Guvernului ,,Privind la aprobarea
proiectului de lege ,,Cu privire la minimul de existenti”

Proiectul Hotérarii Guvernului ,,Privind aprobarea proiectului de lege cu
privire la minimul de existentd” este elaborat cu concursul Academiei de Stiinte a
Moldovei, in corespundere cu prevederile Procesului-verbal nr.1141-457 al
intrevederii membrilor Comitetului Confederal al Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova cu Prim-ministrul Republicii Moldova si alti-membri ai
Guvernului Republicii Moldova din 16 mai 2011.

Argumentele necesare . Problema privind aprobarea unei legi cu privire la
minimul de existentd a fost examinatd incepand cu anul 1994, insi a fost
suspendatd reiesind din situafia economico-financiard complicatd a (i si
insuficienta mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de
aplicarea minimului de existenti.

Actualmente, conceptul ,minimul de existen{d” nu este relevant cu politica
sociala a statului stipulat3 in Legea cu privire la ajutorul social, nr. 133-XVI din 13
iunie 2008, care prevede notiunea - venit lunar minim garantat al familiei, ce
constituie nivelul minim calculat al venitului lunar garantat de stat unei familii.

Aceastd notiune este diferiti de indicatorul valoric ,,minimul de existenta”,
care reprezintd volumul consumului minim al produselor alimentare, bunurilor
materiale si al serviciilor necesare pentru satisfacerea cerintelor principale umane,
mentinerea sanatétii si sustinerea viabilitafii persoanei.

In prezent, calcularea mirimii minimului de existenti se efectueazi de citre
Biroul National de Statistica in corespundere cu Hotarirea Guvernului nr.902 din
28 august 2000 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare
a minimului de existentd”, Insi lipseste temeiul legal corespunzitor.

Scopul proiectului este stahilirea bazei juridice privind modul de calculare si
utilizare a indicatorului ,,minimul de existentd” in promovarea politicii sociale.

Potrivit datelor Biroului National de Statistici, in anul 2011 mirimea
minimului de existen{d a constituit in medie pe o persoand 1503,0 lei, fiind in
crestere fatd de anul 2010 cu 9,4%, majorarea fiind determinati preponderent de
cresterea prefurilor, in special la produse alimentare.

Pentru populatia din mediul urban minimul de existenji a constituit in medie
1649.,9 lei, sau cu 18% mai mult comparativ cu mediul rural — 1398,3 lei, acest
decalaj fiind determinat de diferentele existente In componenta cosului alimentar,
dar si in structura cheltuielilor de consum a gospodariilor din mediul urban si rural.

Pe categorii de populatie, valoarea maxima a minimului de existenti revine
populatiei In vérsta apta de munci — 1582,8 iei, si in special barbatilor — 1661,9 lei.

Pentru pensionari minimul de existentd a constituit 1305,6 lei.

Minimul de existentd pentru copii constituie in medie 1391,4 lei lunar, cu o
diferentiere a acestui indicator in dependentd de vérsta copilului, de la 390,6 lei




pentru un copil in virstd de pani la 1 an pana la 1550,1 lei pentru un copil in varsta
de 7-16 ani.

Totodata, veniturile disponibile lunare ale populatiei in anul 2011 au
constituit in medie pe o persoand 1444,7 lei, iar co-raportul dintre valoarea
acestora 5i mirimea medie a minimului de existentd este de 96,1%, fatd de 92,7%
in anul precedent.

Salariul mediu lunar pe economie al unui angajat in anul 2011 a constituit
3193,9 lei, sau cu 7,5% mai mult comparativ cu anul precedent, fiind astfel,
posibila acoperirea minimului de existentd pentru populatia aptd de munci de 2 ori.
Co-raportul dintre salariul mediu lunar si valoarea medie a minimului de existenta
pentru populatia in virstd aptd de munci diferd in functie de activititile economiei
nationale. Nivelul maxim de acoperire al minimului de existenti pentru populatia
aptd de muncd a fost atins de salariatii din sectorul financiar — de 4,2 ori, iar cel
minim fiind in cazul salariatilor din piscicultura, al cdror salarii acoperd minimul
de existentd in proportie de 103,6%

Valoarea medie a pensiei lunare stabilite la 1 ianuarie 2012 a constituit 8§73,9
lei, sau cu 7,8% mai mult comparativ cu anul precedent, ce respectiv face posibild
acoperirea minimului de existentd pentru aceasta categorie de populatie la nivel de
66,9%, faid de 68,5% in anul 2010. in cazul pensiei pentru limitd de virstd, co-
raportul fagd de minimul de existenta pentru pensionari este de 69,0%.

Potrivit articolului 4. din Legea bugetului de stat pe anul 2012, nr. 282 din
27.12.2011, pentru determinarea cuantumului ajutorului social in conformitate cu
Legea nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social, nivelul venitului
lunar minim garantat a fost stabilit in mérime de 640 de lei, fiind in crestere cu
11,3% comparativ cu nivelul de 575 de lei, stabilit incepind cu 1 iulie 2011.

Mirimea minimului de existen{d in medie pe o persoand in anul 2011
depaseste de circa 2,3 ori venitul lunar minim garantat stabilit pentru anul curent.

Principalele prevederi. Proiectul Legii vizate este un proiect de lege-cadru,
care determind notiunea, componenta §i modalitatea de calcul a marimii valorice a
minimului de existenti, precum si domeniul de aplicare a acestui indicator.

Se propune ca minimul de existentd si fie utilizat la evaluarea generald a
nivelului de trai al populatiei gi pentru argumentarea modificdrii cuantumurilor
salariului §i pensiei minime de vérst, a venitului lunar minim garantat al familiei,
burselor, indemnizatiilor, compensatiilor, care se reglementeazi prin actele
legislative corespunzatoare.

Conform proiectului, minimul de existentd se determind in medie pe o
persoana pe luna, in aspect teritorial si diferentiat pe principalele grupe socio-
demografice ale populatiei (copii; populatia apti de munca: béarbati, femei;
persoane peste virsta de pensionare), se calculeazd trimestrial §i pentru anul
calendaristic, prin metoda normativ-statistica.

Minimul de existen{d insumd valoarea cosului alimentar, a cheltuielilor
pentru procurarea marfurilor industriale §i achitarea serviciilor, precum si a
mirimilor primelor si contributiilor obligatorii.
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Conform proiectului, calcularea marimii minimului de existentd se va
efectua in baza Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existentd, aprobat de citre Guvern.

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
,Cu privire la minimul de existend” a fost coordonat cu Ministerul Justifiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul S&natatii, alte ministere
interesate, Biroul National de Statistici, Centrul pentru Drepturile Omului, Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice i Coruptiei, Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova si majoritatea propunerilor inaintate au fost luate in consideratie la
definitivarea proiectului.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, n-a fost susfinuti promovarea,
concomitent cu proiectul de lege vizat, a proiectului Hotararii Guvernului ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de
existentd”, la propunerea Confederafiei Nationale a Patronatului din Republica
Moldova si conform prevederilor Hotérdrii nr.31 din 8 decembrie 2011 a Comisiei
nationale pentru consultdri §i negocieri colective. In acest context, conform
articolului 6 din proiectul Legii vizate se prevede ca Guvernul, in timp de sase luni
de la data publicarii acesteia, si elaboreze §i s aprobe actele normative pentru
reglementarea mecanismului de implementare a legii.

Tinindu-se cont de posibilitifile financiare reduse ale statului pentru
aplicarea minimului de existentd, n-a fost posibila sustinerea includerii in proiectul
legii a propunerilor Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, privind
utilizarea minimului de existenti ca indicator de bazi la stabilirea salariului minim,
a cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real, pensiei si altor plafi, la
formarea bugetului de stat si a bugetelor locale, a bugetului asigurérilor sociale de
stat, precum si la negocierea salariilor §i a altor plati compensatorii in conventiile
si contractele colective de muncd.

Ministru /4 /%V Valentina BULIGA
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