CENTRUL NATIONAL HANMOHAJBHBIN HEHTP
ANTICORUPTIE AL 11O BOPLBE C KOPPYITIHUEH
REPUBLICII MOLDOVA (  PECHYBJMKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. $tefan cel Mare §i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/6244 din 14.04.2023
La nr. 77 din 27.03.2023

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal - art.96 si Legea cu privire la

tariful vamal - art.28).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.

Digitally signed by Rusu Iulian

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Ex: CURMEI Vadim, Tel, 022/257-308 " SECREIARIATUL P ARLAMENTULUI

REPUBLICH MOLD 3‘6'
D.0.P. Nr. .é
Ay OF 202

1 Ora







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8664 din 14.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Codul fiscal -
art.96 si Legea cu privire la tariful vamal - art.28)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centru! National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
Deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectufui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.






1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Autorul mentioneazd in nota informativd ca ,Stobilirea TVA de 8 procente pentru medicamente,
indiferent de pozitia tarifard, va contribui la stabilizarea si micsorarea preturilor la medicamente si
produse farmaceutice, vdndute cu amdnuntul. Totodatd, prin art.l se precizeazd scutirea de la
achitarea tarifului vamal a medicamentelor inregistrate in Nomenclatorul national ol medicamentelor,
indiferent de pozitia tarifard”.

Astfel, ,proiectul de lege are drept scop imbundtdtirea climatului mediului de afaceri in sensul
elimindrii unor inechitdti cu privire la aplicarea de TVA la medicamentele inregistrate fn Nomenclatorul
de stat (fiind calificate drept medicamente) si @ medicamentelor care nu sunt inregistrate, in anumite
conditii, 'n Nomenclatorul de stat, insd sunt aqutorizate pentru import de cdtre Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale”.

Prin proiect se propune stabilirea TVA de 8 procente la medicamentele inregistrate in Nomenclatorul
de stat al medicamentelor si/sau autorizate cdtre import de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, indiferent de pozitia tarifard atribuitd, precum si scutirea de taxd vamald a acestora.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul de a stabili TVA de 8 procente la medicamentele inregistrate in
Nomenclatorul de stat al medicamentelor si/sau autorizate citre import de Agentia Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale, indiferent de pozitia tarifara atribuitd, precum si scutirea de taxd vamala a
acestora.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativi stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constata cd
aceasta intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultd dacd urmare a implementdrii proiectului exista unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementdrii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel national,
precum si a politicilor de sandtate.

Nota informativd face referintd doar la impactu!l proiectului prin prisma ,stabilizdrii si micsordrii
preturilor la medicamente si produse farmaceutice, véndute cu amdnuntul’, or la moment TVA






constituie tot 8 procente la medicamente si nu este clar pentru care gama de produse urmeazd a fi
aplicabil proiectul.

La fel, in nota informativa nu se face o analizd detaliatd a domeniului respectiv, altfel spus, care au
fost actiunile autorititilor din domeniu {Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Ministerul Sanatatii,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale) de excludere a interpretarilor confuze a
categoriilor de produse care intrd in notiunea de ,medicamente” si care intrd in categoria, de
exemplu, ,supliment alimentar”. Or, anume aici este nevoie de o claritate in stabilirea calificarii
corecte a acestor produse.

Totodats, in nota informativé nu se face vreo referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu
politicile statului in domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern®. Curtea
Constitutionald n Hotirdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd Jlegiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sou reducerea veniturilor, cheltuielifor sau imprumuturilor".

in concluzie, considerdm cé nota informativé nu este una complexd care ar asigura cd aceste masuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si Tn raport cu politicile de sanatate care
reglementeazi calificarea produselor cu statut de medicament.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

in nota informativi se mentioneazd cd: ,/mplementarea profectului nu va presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat”.

Astfel, constatim cd nota informativd nu face nici o referintd asupra faptului dacd prevederile
proiectului vor afecta acumularea suficienta a mijloacelor financiare in bugetul de stat.

la fel, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi odoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hot3rdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste c3 ,Jegiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privina oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheituielilor sau imprumuturifor”.

Considersm c3 nota informativd urmeazé si fie completatd prin analiza impactului normelor in
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. i
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul

proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei






exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ i, dupd caz, analiza de impact al acestuio asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului”.

Conform art.13 a! Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, (1} Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentdrea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiifor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitstii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ”.

Totodats, prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

in acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat Tn care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

Ii. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simply, clar si concis [..]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor i expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, textul ,indiferent de pozitia tariford atribuitd” conferd normelor un sens neclar, cu riscul
interpretdrii confuze, ceea ce poate 'duce §i la o aplicare confuzd a normelor.

Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd In compartimentul Hl al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

11.2. Coerenta legislativé a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Cu toate ¢§ in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte prevederi ale cadrului legal
national, totusi, se impune ca acesta s fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate
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de citre Guvern la nivelul statului, precum si cele din domeniul sanatdtii cu referire la calificarea
produselor ca ,medicamente”,

[1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul nu reglementeazd in mod direct activitatea entitatilor publice. Normele propuse prin proiect
urmeaz3 s3 fie aplicabile de entitétile publice la etapa efectudrii procedurilor de import, precum si la

etapa controlului stabilirii corecte a taxei pe valoarea addugatd asupra categoriilor de produse
reglementate de normele proiectului.

Tn proiect au fost atestate unele texte din norme care induc confuzie in interpretare, ceea ce se poate
rdsfrange si in exercitarea atributiilor entitatilor responsabile de implementare. Analiza acestui aspect
este efectuatd in compartimentul 11l al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l si Art. 1l din proiect -
La Art. ! si la Art.llin continutul normelor se utilizeazd textul ,indiferent de pozitia tarifara
atribuita”.

Obiectii:

Potrivit normei Tn vigoare din Codul fiscal, legiuitorul a instituit clar pozitiile tarifare ale medicamentelor,
3001-3004, atat indicate in Nomenclatorul de stat de medicamente, cat i autorizate de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale asupra cdrora urmeazd s3 fie aplicate normele privind cota
redusd a TVA - de 8 procente.

Prin normele proiectului se propune instituirea TVA de 8 procente la medicamentele inregistrate n
Nomenclatorul de stat al medicamentelor si/sau autorizate cdtre import de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, indiferent de pozitia tarifard atribuitd, precum si scutirea de taxa vamala a acestora.
Considersm c3 utilizarea textului ,indiferent de pozitia tarifard atribuitd” induce confuzie prin riscul unor
diferente de tratare a sensului normelor. in redactia propusd de autor, nu este clar care medicamente
urmeazd a le fi aplicatd cota reduséd de TVA de 8 procente. Totodat3, la stabilirea si interpretarea pozitiei
tarifare urmeazd a se analiza si prevederile Legii nr.172/25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mérfurilor, care reglementeaza la Capitolul 30 produsele farmaceutice cu indicarea denumirii
marfurilor si a codurilor aplicabile. Astfel, lipsa reglementarii clare a codurilor/pozitiilor tarifare creeaza riscul
interpretérii confuze a categoriilor de medicamente ce urmeaza a le fi aplicabile cota redusd de 8 procente.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea si indicarea clard a codurilor tarifare/pozitiilor tarifare a medicamentelor la
care urmeazi a fi aplicabile cotele reduse a taxei pe valoarea ad3ugatd de 8 procente in conformitate cu

norma din Codul fiscal.







Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formuiare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
® Lacund de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Autorul mentioneazd in nota informativa cd ,Stabilirea TVA de 8 procente pentru medicamente,
indiferent de pozitia tarifard, va contribui la stabilizarea si micsorarea preturilor la medicamente si
produse farmaceutice, vandute cu omdnuntul. Totodatd, prin artil se precizeazd scutirea de la
achitarea tarifului vamal a medicamentelor inregistrate in Nomenclatorul national al medicamentelor,
indiferent de pozitia tarifard”. Astfel, ,proiectul de lege are drept scop imbundtdtirea climatului
mediului de afaceri in sensul elimindrii unor inechitdti cu privire lo aplicarea de TVA la medicamentele
inregistrate in Nomenclatorul de stat (fiind calificate drept medicamente) si a medicamentelor care nu
sunt inregistrate, in anumite conditii, In Nomenclatorul de stot, insél sunt autorizate pentru import de
cdtre Agentio Medicamentului si Dispozitivelor Medicale” .

Prin proiect se propune stabilirea TVA de 8 procente la medicamentele inregistrate in Nomenclatorul
de stat al medicamentelor si/sau autorizate catre import de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, indiferent de pozitia tarifara atribuitd, precum si scutirea de tax3 vamala a acestora.

Cu referire la continutul notei informative considerdm c& aceasta face referinta doar la impactul
proiectului prin prisma ,stabilizarii st micsorarii preturilor la medicamente si produse farmaceutice,
vandute cu amanuntul”, or la moment TVA constituie tot 8 procente la medicamente si nu este clar
pentru care gamad de produse urmeaza a fi apiicabil proiectul. La fel, in nota informativd nu se face o
analizd detaliatd a domeniului respectiv, altfel spus, care au fost actiunile autoritétilor din domeniu
{Ministerul Finantelor, Serviciul Yamal, Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale) de excludere a interpretarilor confuze a categoriilor de produse care intrd in medicamente
si care intrd Tn categoria, de exemplu, supliment alimentar. Or, anume aici este nevoie de o claritate
in stabilirea calificdrii corecte a acestor produse. Totodatd, in nota informativd nu se face vreo
referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal.

Cu referire la continutul proiectului, considerdm cd lipsa reglementérii clare a codurilor/pozitiilor
tarifare creeazd riscul interpretdrii confuze a categoriilor de medicamente ce urmeaza a le fi aplicabile
cota redusa de 8 procente.

Tn final mentiondm c# Centrul nu se expune asupra oportunititii modificirii unor taxe si impozite, ins3
atrage atentia cd modificarile propuse urmeaza sa fie sustenabile In vederea aplicarii uniforme a
acestora cu respectarea interesului public.
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