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‘asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(ur.27 din 05.02.2020)

Examindnd proiectul de lege pentru modiﬁcarea unor acte normative, Inaintat
-cu titlu de initiativd legislativd de citre Guvern, cu adresa nr.27 din 05.02.2020,
DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazd proiectul cu urmétoarele
observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea Codului
familiei nr.1316/2000, Codului ¢ivil al Republicii Moldova nr.1107/2002, Codului de
procedurd peﬁalé al Republicii Moldova nr.122/2003, Codului de procedurd civili al
Republicii Moldova nr.225/2003, Legii nr.198/2007 cu privire la asistentd juridica
garantatd de stat, Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova, Legii
nr.99/2010 privind regimul juridic al adoptiei, Legii nr.123/2010 cu privire la:
serviciile sociale, Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de périnti si Legii nr.315/2016 privind prestatiile
sociale pentru copii. Interventiile legislative fiind argumentate In Nota informativi
prin faptul ci acest proiect de lege a fost elaborat in acord cu Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1472/2016 si, Planul de actiuni
pentru anii 2016-2020,. aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.835/2016 privind
implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 (aprobati prin
H.G. nr.434/2014), in scopul implementérii Conventiei intema_tionalé cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Genetald a Organizatiei Natiunilor Unite
la 22 noiembrie 1989, la care Republica Moldova a aderat prin Hotirdrea
Parlamentului nr.408/1990.

2.Cu titlu de informare, retinem c# recunoasterea dreptului copilului la protectie
nu se limiteaza la Conventia cu privire la drepturile copilului, care prevede la art.2 ca,
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”1. Statele pdrti se angajeazd s respecte si si garanteze drepturile stabilite in
prezenta Conventie tuturor copiilor din Jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare,
sex, limbd, religie, épinie politfcc'i sau altd opinie, de nationalitate, apartenentd
etnicd squ origine sociald, de situatia materialg, incapacitatea fizicd, de statutul la
hastere sau de statutul dobéndit al copilului ori al pdrintilor sau al reprezentantilor
legali ai acestuia.

2. Statele parti vor lua toate masurile de protejare a copilului impotriva
oricirei forme de discriminare sau de sanctionare pe considerente tinénd de
Situatia juridicd, activititile, opiniile declarate sau convingerile pdrintilor, ale
reprezentantilor sii legali sau ale membrilor familiei sale.”

Existd o serie de alte instrumente, atat ale Natiunilor Unite cét si ale altor
organisme internationale, care formuleazi la randul lor aceste drepturi, de exemplu:
Conventia nr.138 a Organizatiei Internationale a Muncii (1973), ratificatd prin
Legea nr. 519/1999 in care se afirmi ci, in general, persoanele sub varsta de 18 ani
nu pot fi angajate in locuri de munci periculoase pentru sandtatea si dezvoltarea
acestora, precum si Conventia nr.182 a Organizatiei Internationale a Muncii (1999)
privind interzicerea si intreprinderea de actiuni imediate pentru eliminarea celor mai
grave forme de muncid a copilului, ratificats prinLegea nr.849/2002, Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
Jemeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalititii
fransnationale organizate, semnat la New York, 15 noiembrie 2000, ratificat prin
Legea nr.17/2005, in vigoare pentru Republica Moldova din 4 martie 2005, etc.

3. Totodatd, precizam c# proiectul de lege nu transpune nici un act comunitar,
fard a contraveni dreptului UE, reglementeazd situatia in sistemul national de
promovare a drepturilor copilului;

4. Prin continutul sfu normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutie.

5. Precizam faptul ¢4, prin avizul pe care il emite, Directia generali juridici nu
s¢ poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

6. Din punct de vedere al tehnicii legislative, formulim urmitoarele observatii:

6.1.La Art.I:

punctul 3, ¢ necesar de reformulat i redat dupé urmétorul model:

”3.La articolul 54 propozitia a doua va avea urmétorul cuprins:



«De opinia copilului se va tine cont in mod obligatoriu, in conformitate cu
varsta si gradul sidu de maturitate, dacd aceasta nu contravine intereselor lui.» Yy

punctul 6, in conformitate cu uzanta normativi, alineatul trei va debuta cu
cuvantul *articolul”;

pentru aceleasi considerente, punctul 10 va debuta cu cuvéntul *La” , iar
punctul 11, va debuta cu cuvantul *Codul”,

6.2. La ArtII:

punctul 2, cuvantul ”la” din debutul ambelor alineate, se va exclude. Aceasti
observatie este valabila si pentru pet. 8 alineatul doi;

punctul 6, va debuta cu cuvantul ”La”. Observatie valabild si pentru pet.7 si
pct.8;

punctul 6 alineatul doi va debuta cu cuvantul “articolul”, Observatic valabila
si pentru pct. 7 alineatul patru;

punctul 8, alineatul doi, cuvantul ”cuvintele” se substituie cu cuvantul
Ptextul”;

punctul 11; cuvantul ”cuvintele” se substituie cu cuvantul Ytextul”, iar
sintagma “prin cuvintele” se substituie cu cuvintele “cu textul”;

punctul 12, cuvantul ”cuvintele” se substituie cu cuvantul *textul”,

6.3. La ArtIIl, punctul 1, dupd cuvintul “fextul” se introduce cuvintul
Peodului”,

6.4.La ArtIV: ‘

punctul 3 la debutul alineatelor unu si doi, cuvantul */a” de exclus;

punctul 3 alineatul doi, cuvintul “cuvintele” se substituie cu cuvantul
Ytextul”;

punctul 3 alineatul trei va debuta cu cuvantul *articolul” ;

punctul 12, va debuta cu cuvantul ”La”’;

punctul 12, partea introductivi a alineatului unu cuvintele ”se completeazd”
se substituie cu textul “dupd alineatul (2) se introduce”;

punctul 12, cuvantul *la” din debutul alineatelor doi si trei, de exclus;

punctul 13, va debuta cu cuvantul *Codul”,

6.5.LaArt. VII;

partea introductivi a punctului 1, de redat astfel: *In tot textul legii:”;

punctul 1 alineatul trei cuvintele “sintagma” de substituit cu cuvantul
Ytextul”; ‘

punctul 2 si punctul 4, vor debuta cu cuvantul ”La”;



punctul 2 alineatul doi, atentionim ci e necesari regindirea acestei norme
si/sau divizarea acesteia in dou alineate distincte;

punctul 3, sugerdm regéndirea solutiei legislative propuse, deoarece astfel cum
€ propusd ar avea urmétorul cuprins:

“La articolul 3, litera g) va avea urmdtorul CcUpFins:

«g) garantarea confidentialititii informatiilor obtinute in procesul de adoptie
In ceea ce priveste datele de identificare ale copilului adoptabil adoptatorului,
precum §i ale pdrinfilor biologici.» ”;

pentru o exprimare normativa, cuvantul /e ” din debutul alineatul intéi pct. 4,
pet. 5 alineatul doi, pet.7 alineatele intdi-trei, petll alineatele doi-trei, pct.18
alineatul doi, pct.20 alineatul doi, pet.27 alineatul intdi-doi, pct. 28 alineatul intdi—
doi, pct.29 alineatul doi, pct.30 alineatul intdi, e necesar de exclus;

pentru aceleasi considerente, punctul 4 alineatul intdi, punctul 6, punctul 7
alineatul doi, punctul 8, punctul 12, cuvantul “cuvintele” se substituie cu cuvantul
Ytextul”;

punctul 5 alineatul intdi, se va reda astfel: fn partea introductivd a
alineatului, cuvintul «principaley, se exclude”;

punctul 5 alineatul trei, va debuta cu cuvantul Yalineatul’;

punctul 7 alineatul patru, punctul 14 alineatul doi si sase, punctul 23
alineatul doi, punctul 24 alineatul doi, punctul 30 alineatul patru, pct.31 alineatul
doi si cinci, vor debuta cu cuvantul *arficolul P

punctul 10si punctul 26 vor debuta cu cuvantul “Legea”;

pentru a rdspunde exigentelor tehnicii legislative, punctul 14 partea
introductivi a alineatelor cinci-sase, urmeazi a fi comasatd, reformulatd si redati
astfel:

Yarticolul se completeazd cu alineatele (5), (6’ )-(6°), cu urmdtorul cuprins:”;

punctul 23 partea introductivi se va reda astfel: “La articolul 27- s

punctul 28 partea introductivi a alineatelor trei §i patru urmeazi a fi
comasate, reformulate i redate , astfel:

“literele b), c)-e), vor avea urmdtorul cuprins:”;

punctul 29 partea introductivid a primului alineat, cuvintele “urmdtorul text”
de substituit cu cuvantul *fextul Y

punctul 31 alineatul patru, sugerim reformularea acestuia dupd urmétorul
model:

" alineatul (4) va avea urmdtorul CUprins:



«(4) Autoritatea teritoriald elibereazi adoptatorului un permis de viziti in
condifiile previzute la art28. Adoptatorul viziteazi copilul cu Darticiparea
obligatorie a reprezentantului autorititii teritoriale de la domiciliul copilului sau a
managerului de caz. Numdrul vizitelor necesare pentru constatarea compatibilitiitii
il stabileste autoritatea teritoriald in comun cu managerul de caz Vigitele se
desfdsoard intr-o perioaddi de 30 de zile de Ia data eliberdrii permisului de vizits.
Din motive intemeiate formulate in Jormd scrisd, autoritatea tutelard teritoriali
poate prelungi perioada de potrivire cu cel mult 30 de zile. »”,

6.6. La Art. VIII:

punctul 1, partea introductivd va debuta cu cuvéintul “La”, iar la partea
introductivd a alineatului unu acest cuvant va fi exclus ca superfluie.

6.7. La Art.IX: '

- punctul 1 cuvintul “cuvintele” se substituie cu cuvantul Ytextul”;

punctul 2, partea introductivi va debuta cu cuvantul ”La”, Aceastd observatie
este valabild in mod corespunzitor si pentru pct.4 alineatul doi, partea introductivi a
pct.8-9 i 17;

cuvantul “la”din debutul alineatul doi al punctului 2, urmeazi a fi exclusi, iar
cuvantul “euvintele”de substituit cu cuvantul Ytextul”, ;

partea introductivi a alineatului trei din pet2, va debuta cu cuvéntul
Yarticolul”. Aceasti observatie este valabild in mod corespunzator si pentru punctul 4
alineatul patru-cinci, punctul 5 alineatul sase i punctul 9 alineatul patru;

punctul 5 alineatul doi, cuvintele “urmdtoarele cuvinte” se substituie cu
cuvantul "textul”;

expresiile “la ltk)” s ”la litw)”din debutul alineatelor trei-patru ale
punctului 5 urmeazi a fi substituite, respectiv prin urmitoarele texte:”litera k) si
Ylitera n)”;

punctul 6, partea introductivii va debuta cu cuvantul “Legea”. Observatie
valabild si pentru partea introductivi a pet10sil2;

totodatd, pentru o redactare unitard, punctul 9 alineatul patru, cuvantul
“mentionate” din textul alin.(5) propus pentru completarea art.12 din Legea
nr.140/2013 privind protectia specials a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de périnti, sugerim de substituit cu cuvantul Ystabilite”,

6.8. Totodats, semnalim ci propunerile de abrogare ale unor norme legale din
actele normative supuse interventiilor legislative preconizate in prezentul proiect de
lege nu sunt motivate detaliat in Nota informativs astfel cum prevede art.30 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.



6.9. Atentionidm, c# n proiectul de lege, in forma prezentats, nu se regésesc
dispozitiile finale - element constitutiv al unuj act normativ, astfel cum prevede art.41
alin(1) lit.f) si art.47 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Or,
dispozitiile finale trebuie si cuprindd momentul intririi in vigoare §i misurile
necesare punerii in aplicare a actului normativ, obligatia Guvernului de a executa
actul normativ, de a fintreprinde misurile si de a realiza procedurile necesare
executarii acestuia. Instituirea concretd a unei date de intrare in vigoare a solutiilor
legislative preconizate, va spori realizarea acestora, in termenii expres stabiliti, in care
Guvernul urmeazi si-si aduca actele sale normative in vigoare in concordanti cu
maésurile preconizate la Art.IX:

a) punctul 5, in textul propus pentru lit.p) art.7 din Legea nr.140/2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separafi de parinti,
referitor la modul de cooperare a autoritifiilor tutelare teritoriale in cooperare cu
autoritéile tutelare locale, de intreprindere a misurilor necesare pentru repatrierea si
protectia copiilor identificati fara insotitori legali si copiilor aflati n dificultate peste
hotarele tarii;

b) punctul 10, in textul art.12° privind modul de organizare si functionare a
serviciilor de asistentd si protectie a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti; '

¢) punctul 11, in textul alin.(2) art.13, referitor la modelul cererii privind
instituirea custodiei asupra copilului si declaratia-acord al persoanei/persoanelor in
grija céreia/cérora rimane copilului;

d) punctul 12, in textul alin.(2) art.13%, referitor la aprobarea instructiunii
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijérii, exploatarii si traficului.

Pe acest motiv, recomandim completarea proiectului de lege cu dispozitiile
finale, in acord cu exigentele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

/c_/ Ion Creangi
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