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Proiect
LEGE

pentru modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Articol unic - Codul fiscal nr. 1163/1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificéirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 231, alineatul (4):

Sintagma ,,100 de lei” se va substitui cu sintagma “500 de lei”, iar
sintagma ,, 1000 de lei” se va substitui cu sintagma ,,5 000 de lei”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.
1163/1997

Scopul prezentului proiect de lege este de a diminua semnificativ
povara administrativdi asupra antreprenorilor si de a asigura
proportionalitatea aplicirii sanctiunilor fiscale. In acest sens se propune
ridicarea pragului financiar care defineste incilcarile fiscale
nesemnificative, astfel eliminindu-se aplicarea amenzilor pentru
incalcarile de pana la 5 mii de lei pentru antreprenori si pana la
500 de lei pentru cetiateni. Conform art. 235 alin. (1t) Cod fiscal,
Incalcdrile nesemnificative prevad doar aplicarea avertizirilor si nu sunt
prevazute sancfiuni pecuniare.

Actualul prag pentru care sunt aplicate avertismentele (100 lei peniru
persoanele fizice care nu desfdsoard activitate de intreprinzdtor si 1.000 lei
pentru persoanele fizice care desfdsoard activitate de intreprinzdtor si
persoanele juridice) sunt invechite si nu corespund realititii la zi. Acest prag
a fost inserat in Codul Fiscal in anul 2015 si nu a fost ajustat mai bine de 6
ani. Fara a se t{ine cont cont de cresterea economici si deprecierea monedei
nationale, inflatie, evolu{ia salariului mediu pe economie sau a altor
indicatori, pragul de 1000 lei pentru antreprenori si 100 lei pentru cetdteni a
rdmas neschimbat.

Spre exemplu, daci in iunie 2015 pragul de 1.000 de lei constituia
20,6% din salariul mediu in sectorul real, in iunie 2021 acesta reprezinti
doar 10,5% din salariul mediu in sectorul real (Figura 1). In plus, valoarea
celor 1.000 lei in iunie 2015 este echivalentul la doar 733 lei in preturile
curente (Figura 1) si ar trebui sd fie in jur de 575 lei dacd presupunem ci
inflatia riméne constant la 5%. in acelasi timp, 1000 de lei constituie mai
putin de 50 de EURO la moment, iar orice incilcare mai sus de aceasti suma3,
chiar si una comisd din intAmplare, esie pedepsitd de organele fiscale cu
amenzi.



Figura 1 Valoarea celor 1000 lei este echivalentul la 733 lei in preturi
curente
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Unul din scopurile inerente si efectele probabile a acestei initiative este
determinarea organelor fiscale s se concentreze pe identificarea, depistarea
g1 sanctionarea cazurilor de evaziune si incélciri fiscale de proportii,
savarsite cu rea intentie. Pe de alid parte, incélcirile nesemnificative, odatd
depistate, se vor solda doar cu avertiziri.

Usurarea administrarii fiscale este unul din beneficiile acestei
initiative. Or, la moment statul consumid mai multe resurse pentru
depistarea, constatarea, documentarea si eliberarea unei amenzi decit
venitul inregistrat in urma incas#rii acesteia. Inlocuind asemenea incilciri
cu avertizari statul devine mai eficient in administrarea fiscali.

Un alt efect pozitiv al acestei initiative este eliminarea unui focar cu
risc sporit de mita si coruptie pentru incélcirile de sub 5 mii de lei.

Antreprenoril, in special cei mici, semnalizeazi deseori sanctiuni fiscale
aplicate abuziv, fie cu scopul de a corupe, fie cu scopul de a acumula resurse
la buget. Asa sau altfel, este o practici care constituie un impediment serios
in calea gestionarii unei afaceri cu integritate in Republica Moldova.

Consolidarea instituiiei avertismentului va oferi antreprenorilor mai
multa libertate de dezvoltare in conditiile unui stat prietenos mediului de
afaceri.



Aplicarea sanctiunii contraventionale presupune o analizd a gravit#tii
faptei sanctionate, astfel incit sanctiunea si fie proportionald cu gradul de
pericol social al faptei sdvérsite. Pentru faptele care prezinti un grad redus de
pericol social (In acest context analizindu-se si antecedentele fiscale ale
agentilor economici supusi unui control), existd posibilitatea aplicirii unei
sanctiuni mai blidnde, precum cea a avertismentului, organul fiscal nefiind
obligat de lege sa aplice amenda.

Posibilitatea de a elibera amenzi prea simplu creeazi risc de abuz si de
coruptibilitate, iar asta reprezintd principalul obstacol din transformarea
autorittilor statului Intr-un partener care indrumé oamenii de afaceri si le
oferd informatia necesar.

Scopul actualului proiect este relaxarea poverii administrative asupra
majoritdtii agentilor economici si cetitenilor. Unul din rolurile organelor
fiscale este de a oferi suport si consultanti agentilor economici, sarcini pe
care se concentreazd organele fiscale din statele Uniunii Europene in relatia
lor cu antreprenorii mici si medii si cu cetdtenii. Prin urmare, in cazurile in
care fapta este de gravitate redusid, se va aplica avertismentul. Aceastd
abordare incurajeazi contribuabilii de buni credinti.

De asemenea, proiectul respectiv reduce posibilitatea aparitiei
situatiilor de coruptie si extorcare de mitd legat de procesul aplicérii
sanctiunilor. Proiectul de lege are infentia clard de a promova si proteja
cetdtenii si antreprenorii de buna credin{d pentru sdvérgirea incilcérilor
nesemnificative.

Argumentarea economico-financiara. Desi aparent
implementarea acestui proiect ar putea afecta incasirile bugetare la bugetul
de stat prin faptul cd vor fi aplicate mai multe avertismente decit amenzi, pe
de altd parte acesta va consolida capacitatea organelor fiscale si le va
determina sa se concentreze pe depistarea incélcirilor semnificative majore.
Prin urmare, organele de control indreptindu-si resursele umane si
administrative spre curmarea incélcirilor grave, ar putea aplica mai multe
sancfiuni pecuniare pentru incilcarile semnificative. Asa sau alifel, statul nu
trebuie sa vadd in eliberarea amenzilor motivatia veniturilor la buget, ci
asigurarea respectarii reglementéirilor existente.

Impactul proiectului de lege. Prin implementarea acestor
modificari se mizeaza pe favorizarea si incurajarea climatului investitional,
unde organele de control vor fi privite ca institutii care avertizeaza si ajutd
antreprenorii sd-si corecteze erorile nesemnificative, ci nu ca un organ care
vine sa-i sanciioneze si pedepseascd penfru orice abatere comisi din
imprudentd. Pentru cetiteni impactul acestui proiect va fi in a determina
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organele fiscale s4 identifice si penalizeze marii evazionisti, iar pentru ceilalti
cetateni organele fiscale sd ofere indrumare si consultare.

Totodatd proiectul dat va spori increderea societitii in institutiile
statului i va fi un pas sigur in cresterea capacititii institutionale in lupta cu
coruptia in cadrul controalelor fiscale.

Avizarea si consultarea publica a proiectului. Proiectul de lege
urmeazd a fi supus avizérii si consultirii publice In conformitate cu
prevederile cadrului legal in vigoare.

In contextul celor expuse, propunem Parlamentului Republicii
Moldova examinarea si adoptarea proiectului de lege pentru modificarea
Codului fiscal nr. 1163/1997.
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