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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8537 din 16.02.2023

la proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural (numar unic 926/MAIA/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metcdotogiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1956.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd si anunturile privind initierea elabordrii a proiectului si
consultarea publicd a acestuia, se regasesc pe pagina web oficiald a autorului, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-fa-subventionarea-in-
agricultura-si-mediul-rural/10066



Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectulu
de citre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate etapele asigurdrii transparentei
procesuiui de elaborare a deciziilor statuate de prevederile art.8 lit.a)-¢} al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitdtile scontate ale acestuia sunt cresterea competitivitgtii
sectorului agroindustrial, gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea socio-economicd
rurald durabild prin evitarea dezvoltdrii fragmentabile a sectorului, precum si gestionarea eficientd a
Fondului national de dezvoltare a agricuiturii si mediului rural (in continuare — FNDAMR).

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveaz3 interesele beneficiariior de subventii, prin eficientizarea cadrului
normativ primar de regiementare a mecanismului de subventionare, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017),
in conditiile revizuirii acestuta potrivit recomandarilor prescrise de prezentut raport.

~1:5, Justificarea solutiilor profectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota Informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelar noi,

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigeare”.

Autorul a indicat In nota informativa aferentd proiectului:
- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare {in

continuare - MAIA));

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ {elaborat in contextul: @) statutului de
tard-candidat pentru aderare la UE, Programului de Asociere, precum si a angajamentelor
internationale asumate privind apropierea gradual3 a normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole
Comune; b} actiunilor prioritare stabilite in Programul de activitate a Guvernului ,Moldova Vremurilor
Bune” {modificarea regulilor de distribuire a FNDAMR; extinderea suportului statului pentru
producitorii mai mici, precum si intru sporirea responsabilizérii Agentiei de Interventie si Piati pentru
Agricuitura (in continuare - AIPA), in vederea distribuirii in mod echitabil si fn timp a subventiilor);



- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Furopene {nu contine norme privind armonizarea legislatiei naticnale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i) terminologia revizuita prin
prisma practicii internationale de referintd (Franta, Belgia, Germania, SUA), Recomandarii nr.
1296/1996 a Adundrii parlamentare a Consiliului Europei cu privire la “Carta europeana a spatiului
rural”, Recomandarii Comisiei Eurapene din 6 mai 2003, etc; ji) principiile de reglementarea activitatii
de subventionare in agriculturd si mediul rural; i) actele normative care prevad reducerea
cuantumului subventiilor Th agriculturd si mediul rural sau care schimbd conditiile de acordare a
subventiilor, nu pot intra in vigoare mail devreme de 6 luni de la data publicarii, cu exceptia cazului
modificdrii Legii bugetului de stat; iv) acerdarea subventiilor pentru respectarea de cdtre beneficiari a
principiului asumarii responsabilitdtilor prin obligativitatea respectarii asolamentului, protejarii
solului, bunei utitizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale aplicdrii
sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectdrii regulilor de agromediu; v)
responsabilitatea AIPA de a verifica dacd toate costurile nu depdsesc media preturiler de referintd; vi)
includerea in atributiile MAIA a prevederii privind acardarea, revizuirea si retragerea acreditarii AIPA
si completarea atributiilor Guvernuiui in domeniul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii sl
mediului rural cu prevederea de a aproba criteriile de acreditare AIPA; vii} provenienta mijloacelor
financiare din care este constituit FNDAMR si modul de gestionare a acestuia; viif) formele de
subventionare (inclusiv subventionare investitii pe etape — formd noud); ix) identificarea de catre
Guvern in cadrul subiectilor subventiondrii anumite grupe pentru care poate stabili conditii mai
favorabile de acordare a subventiilor; x} conditii de eligibilitate pentru subiectii subventioniri,
costuri, bunuri si servicii neeligibile, precum si obligatiile subiectiler de subventii; etc.);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {Proiectul de lege impune:

i) aducerea in concordanta a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea subventionatd in agriculturd, cu
modificarile ulterioare;

ii) abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare Tn dezvoltarea agriculturii si
mediului-rural;

iii} aprobarez hotardrilor de guvern privind mdsurile si conditiile specifice pentru formele de
subventionare prevazute in proiectul de lege).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard"”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prezentului proiect se va efectua in limitele mifloacelor financiare alocate anual in
Fondul national de dezvoltare o agriculturii si mediului rural prin Legea bugetului de stat.

Prin urmare, coroborat cu concluziite analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarca fntrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 fit.a}-f) al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

ii. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmitoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodat3, analiza redactiei propuse, denctd unele carente de limbaj, ce pot determina interpretarea
extensivd a notiunii de "proiect investitional viabil" (nereglementatd in context), “conditiilor de forma”
si “conditiilor generale si specifice de elfigibilitate si conditiile de plata,” imputabile subiectilor
subventiondrii si exigentelor de intretinerea a bunului subventionat. Analiza detaliatd a aspectelor
date, se regdseste In compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.2. Coerenta legislativé a proiectului

Analiza prevederilor proiectului, denotd compatibilitate partiald a acestora cu exigentele cadrului
normativ primar sub aspectul reglementarii:

- criteriilor de clasificare a subiectilor subventionarii in agriculturd si mediul rurai;

- prerogativei Executivului, Intri delimitaren unor categorii distinete de subiecti care vor beneficia de
—masuri/subm3suri-si-conditii-mai favorabile de acordare-a subventiiior...

- noliunii de ”jurisdictii care nu implementeaza standarde internationale de transparenta

Carenta prenotatd, poate constitui un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si
creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie concretd, pentru zslegerea
subiectivi si abuzivd a normei aplicabile. Aspectele date, au fost analizate minuttios n
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu inaintarea recomandarilor de
rigoare pentru excluderea riscurilor delimitate.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

—Pravederile proiectului, reglementeazi activitatea entitdtilor publice/agentilor-publicirespensabiti-de———————

imptementarea mecanismuiui de subventionare in agricuiturd si mediul rural (AIPA, MAIA, Guvern).
Analiza redactiei propuse, denotd unele carente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
adminstrative regiementate si admiterea riscurilor de coruptie de catre agentii publici responsabili de
impiementarea prevederilor propuse. Deficientele sesizate, vizeazd, dupa cum urmeazd:

i} aprecierea Intrunirii exigentelor prescrise de cdtre potentialul beneficiar de subventie;

ii) acordarea, revizuirea si retragerea acreditdrii AIPA;

iii} insuficienta mecanismelor de supraveghere si control a modului de gestionare a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor de dezvoitare; etc.

Aspectele date, au fost analizate minuttios in compartimentul 1l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, cu Tnaintarea recomanddrilor de rigoare pentru excluderea riscurilor delimitate.



11.4. Atingeri ale drepturilor omulul care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-

Art.4 alin.(2)
Articolul 4. Subiectii subventiondrii [...] (2) Guvernul poate identifica Tn cadrul subiectilor

subventionarii anumite tipuri de subiecti pentru care stabileste masuri/submasuri si conditii mai
favorabile de acordare a subventiilor.

Chiectii:

Prevederile citate supra, instituie prerogativa Executivului, intru delimitarea unilaterald a unor categorii
distincte de subiecti care vor beneficia de misurifsubmasuri si conditii mai favorabile de acordare a
subventiilor. Tn context, se remarcd faptul ¢, proiectul nu reglementeaza circumstantele in care organul
colegial este indreptdtit de a face uz de prerogativa in speta si criterii pertinente ytilizate n acest sens.
Carenta Tn spetd, creeazd preconditii pentru promovarea intereselor unor anumite categorii de subiecti in
detrimentul interesulul public general si stabilirea conditiilor adaptate conventiel unor anumite categorii de
subiecti.

Totodats, atributia in spetd, urmeazd a fi analizatd prin prisma prevederilor art.6, art.102 al Constitutiel RM,
potrivit- cirora: Articolul 6. Separatia si colaborarea puterilor. in Republica Moldova puterea legisiativd,
executivd si judecdtoreascd sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

Articolul 102. Actele Guvernului. Actele Guvernului (1} Guvernul adoptd hotdriri, ordonante si dispozitii. (2)
Hotdririle se adoptd pentru organizarea executdrii legitor.

Tn aceeasi ordine de idei, In conformitate cu prevederile art.126 alin.{1) lit.a) al Constitutiei RM: (2) Statul
trebuie sd asigure: o) reglementarea activitdtii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apariine

in_conditiile leaii;

Aspectele date, fiind reiterate de principiile activitdtii de legiferare stabilite de prevederile art,3 alin.{4) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si principiile de bazd de reglementare a
activititii de intreprinzétor vizate de Legea nr.235-XV| din 20 iulie 2006, dupd cum urmeaza:

(4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelosi
nivel cu care se afid in conexiune;

b} proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi fimitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

[...] reglementarea activitdfii de intreprinzdtor are loc pe urmdtoareie principii de bazd:
a) previzibilitatea reglementdrii activitdtii de intreprinzdtor;

b} transparenta decizionald si transparenta reglementdrii activitdtii de intreprinzdtor;
¢) analiza impactului de reglementare,




d) reglementarea materiald si procedurald a initierii, desfdsurdrii si lichiddrii afacerii prin acte legisfative;
e} echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.

Rezumind cele citate supra, se mentioneazd faptu! cd hotdrdrile Guvernului, sunt acte subsecvente legii,
emisa In scopul concretizérii, executdrii corecte si efective a acesteia, iar normele cuprinse Tn hotarari nu pot
avea caracter primar, nu pot schimba cadrul stabilit prin actul legislativ, executivul neavand competentd
normativd primard, or, legea totdeauna trebuie sd preexiste hotardrii, hotdrdrea fiind un act juridic
secundum iegem. Hotdrdrile Guvernului, sunt aprobate in temeiul si Tn vederea executdrii legii pentru
nasterea, modificarea sau stingerea uror raporturi juridice.

Recomandari:

Reconsiderarea normei prin prisma deficientelor notate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Concurenta normelor de drept ® Generale

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o

obligatie

® Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o

obligatie

e Promaovarea intereselor contrar interesului public

® Promovarea intereselor contrar interesului public

'l

Art.13 alin.(3); Art.13 alfin.{2}; Art.12
Articolul 13. Atributiile autoritatii administratiei publice centrale
(3) Agentia de Interventie si PIati pentru Agriculturd poate fi acreditatd de organul central de

Tspaciglitate numai dacd indeplineste anumite criterii minime: Criteriile respective trebuie sa vizeze

patru domenii de bazd: mediul intern, activitatile de control, informarea si comunicarea, precum si
monitorizarea, e . . . _ .
Articolul 13. Atributiile autoritatii administratiei publice centrale (2) Organul central de
specialitate are urmatoarele atributii: b) agorda, revizuieste si retrage acreditarea Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura;

Articolul 12. Atributiile Guvernului

Guvernul exercit urmatoarele atributii: [...] b) aprobd criteriile de acreditare a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd;

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, vizeazd generic mecanismul de acreditare a Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agriculturd {in continuare AIPA), care urmeazd a fi exercitat de cdtre autoritatea administratiei
publice centrate {MAIA).

Prim-plan, se remarci insuficienta reglementarilor propuse, intru delimitarea esentei mecanismului in spetd
si a normelor procedurale relevante fn context. Carenta Tn spetd, denotd neintrunirea exigentelor de
reglementare comprehensibild si transparentd a actiunilor autoritdtilor publice stabilite inclusiv de
prevederile art.32 al Codului administrativ ar.116 din 19 iulie 2018. in acest context, se accentueazd faptul
ci potrivit exigentelor prenotate, procedura administrativd se structureazd in mod indispensabil in cadrul
unui act normativ, astfel incit participantii s3 poatd Intelege fiecare etapd a procedurii desfisurate, spectrul
de drepturi exarcitate si obligatiile asumate.

in context, se accentueazd faptul cd omisiunea autorului unui proiect de act normativ, de a reglementa
aspecte ale relatiilor sociale, existenta cirora rezultd din realitatea obiectivd sau din alte prevederi ale
aceluiasi act, determind incertitudine in cadrul raporturilor sociale vizate, in special cele referitoare la




e

mecanismele de rezlizare a drepturilor, de Thdeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici
si a proceduriior administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care entitdtile publice
responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientad pentru a comite manifestdr
de coruptie.

Totodatd, analiza redactiei propusea art.13 alin.(3) al proiectului, denotd unele deficiente, ce pot
periclita eficienta mecanismuiui de acreditare si integritatea institutionald a entitdtii responsabile de

acreditare.

Astfel, se remarcd faptul cd prevederile proiectului, atribuie autoritatii administratiei publice centrale,
competenta de a stabili rigori suplimentare celor prevazute de criteriile de acreditare a AlPA aprobate de
catre Guvern in virtutea art.12 litb) al proiectului. Tn acest sens, autorul utilizezzd o formuld ambigud
("anumite criterii minime"), ce creeazd preconditii pentru interpretarea extensivda a normei si exercitarea
unor atributii excesive de catre agentul public responsabil de implementarea acesteia.

Tn context, se remarcd faptul cd potrivit exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de prevederile Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, la elaborarea proiectului de act normativ, autorul,
inter alia, trebuie s3 asigure cd reglementarile aprobate, dispun de suficientd precizie, predictibilitate si
coerentd si oferd o anumitd garantie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre
entitatile publice. Tntrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazd posibilitdtile agentilor publici vizagi de
interpretarea extensiva a spectrului de atributii exercitat §i periclitarea integritatii profesionale

Carenta In spetd, este accentuatd de caracterul permisiv al normei de reglementare a competentei de catre
organul de atreditare {(MAIA), or autorul utilizeazd in context cuvintele “poate fi*, care atribuie agentului
public responsabil de acreditare, competeneta de a decide unilateral acreditarea entitdtii, in lipsa unor
criterii - obiective, de referintd Tn context.

Recomandari:

Reglementarea esentei mecanismului de acreditate si normelor procedurale relevante aplicabile (in
contextul revizuirti art.13 alin.{2) al proiectului); reglementarea exhaustivd a temeiurilor de acordare,
revizuire si retragere a acreditdrii.

La art. I3 alin.(3) cuvintele “poate fi” urmeaza a fi excluse, iar expresia “anumite criterii minime” urmeaza 3 fi
substituita cu expresia “criteriile de acreditare stabilite de Guvern”.

Factori de risc; | Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - trafic de influenta

e Formulare ambigud care admite interpretari - depasire a atributiilor de serviciu
abuzive - influentare necorespunzatoare

® Lacund de drept - nerespectare a regimului cadourilor
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | o Legalizarea actelor de:

® Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o - abuz de serviciu

obtligatie - depésire a atributiilor de serviciu
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Art.13 alin.(2) lit.m); Art.14 alin.(1) lit.a), g}

Articolul 13. Atributiile autoritdtii administratiei publice centrale (2) Organul central de
specialitate are urmatoarele atributii: m) prezintd Guvemului raportul privind gestionarea
Fondylui national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pinad la data de 1 martie a anului
ulterior celui de raportare.

Articolul 14. Atributiile Agentiei de Interventie si PIati pentru Agriculturd (1) Agentia de Interventie
si Pl&ti pentru Agriculturd (in continuare - Agentie) exercitd urmatoarele atributii: a) gestioneaza
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural precum si a celor provenite din partea
partenerilor de dezvoltare;

g) prezintd organului central de specialitate rapoarte, semestriale, pana la data de 15 a lunii
urmatoare perioadei de raportare si raportul anual, piné la data de 15 februarie a anului urmator
celui de raportare,' privind gestionarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului

rural;

Obiectii:
Prevederile proiectului, reglementeaza fragmentar mecanismul de supraveghere si control (atit public, cit si
ieraarhic superior) asupra modulfui de gestionare a resurselor financiare publice de catre AIPA.

Prim-plan, se remarcé faptul cd, desi prevederile art.14 alin.(1) lit.a) stabilesc gestionarea de catre AIPA, atit
a mijloacelor financiare constitutive a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediutui rural, it si o
celor provenile din partea partenerilor de dezvoitare, prevederile corespondente ale proiectutui (art.13 alin.
(2) litm} - nu vizeazd obligatia de raportare vis-a-vis de modul de gestionare a mijfloacelor
financiare provenite din  partea partenerifor de dezvoltare.

J|-Carenta-prenotatd, periciiteazd, per.ansamblu, transparenta_proceselor administrative_si.poate_determina |

desfasurarea acestorain circumstante obscure, condilionind multiple  riscuri de coruptie aferente
implementdrii mecanismului de subventionare. Tn context, se accentueazd faptul ¢ omisiunea/ambiguitatea
| FeglemeR Lt abligatiei de raportare vis-a-vis de aspactele prenctate, pogte determina taracterul decldrativ-
al normelor si insufiicienta responsabilizarii agentului public sub “aspectul modului de utilizare a finantelor
rambursabile si nerambursabile.

Se remarcs faptui cd potrivit art.10 alin.(2) lit.l), alin.(3) al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017, gestionarea
transparentd si responsabild a potrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile, constituie o
méasurd de asigurare a integritatii institutionale, iar nerealizarea acesteia, poate determina compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritatii Tn sectorul public, aparitia manifestdrilor de coruptie,
afeclarea interesului public si atrage deciansarea misurilor de control al integritétii in secterul public de
cétre autoritdtile anticoruptie responsabile. sau alte autoritidti cu competente specifice, precum si
rdspunderea conducétorilor entitdtilor publice si a agentilor publici, in modul stabilit de cap. VI al Legii
prenotate.

Recomandari:

Reglementarea obligatiei AIPA si MAIA deraportare vis-a-vis de modul de gestionare a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare.

Reglementarea obligatiei de a asigura accesul la informatia prenotatd, prin publicarea datelor in cauzd pe
pagina web oficiald a entitatilor raportoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcar e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulul
pubiic - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - utilizare neconformé a fondurilor si/sau a




entitatitor publice patrimoniului
® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - obtinere fraudulecasa a fondurilor din asistent
si control {ierarhic, intern, public) externa

-

Art.17 alin.(2] lit.b); Art.18 alin.{2); Art.19 alin.{2) lit.b})

Articolul 17. Plata in avans (2) Plata in avans se acorda solicitantului de subventie cu respectarea
de catre acesta a urmatoarelor conditii {...] b) detine un proiect investitional viabil;

Articolul 18. Plata post-investitie [...] (2} Plata post-investitie se acorda solicitantului de subventie
cu respectarea urmatoarelor conditii: a) detine un proiect investitional viabil;

Articolul 19. Plata investitii pe etape (2) Plata investitii pe etape, se acorda solicitantului de
subventie cu respectarea de catre acesta a urmatoarelor conditii: [...] b) detine un proiect
investitional viabil;

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereazd cu notiunea de "project investitional viabil" nereglementata in contexi,
care atribuie caracter ambiguu conditiilor de subventionare. Deficienta prenotatd, denotd neintrunirea
criteriilor de calitate a legii vizate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.200 din 22
decembrie 2017 si poafe determina interpretarea tendentioasd a conditiilor de subventionare de citre
agentii publici responsabili de implementarea a normei/persoanele care au/sustin cd au influenta asupra
acestora.

Recomandari:
Reglementarea notiunii de "project investitional viahif*".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie ® Generale

in Jegisl_atie sau In proiect e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admil derogdri si interpretari abuzive - trafic de influent3

L Cerinf:fe excesive pentru exercitarea - abuz de serviciu

drepturiior/Obligatii excesive - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depasire 2 atributiilor de serviciu
- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a

patrimoniului
- obtinere frauduleasa a fondurilor din asistenta

externd

- influentare necorespunzatoare
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdésire a atributiilor de serviciu
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Art.17 alin.{1); Art.18 alin.{1); Art.19 alin.{1)

Articolul 17. Plata in avans (1) Plata in avans, este o subventie acordata in baza unui proiect
investitional acceptat de catre Agentie pana la efectuarea unor costuri de implementare a
acestuia.

Articolul 18. Plata post-investitie (1} Plata post-investitie este o subventie acordata in baza de
proiect investitional sau de extinderea acestuia, acceptat de catre Agentie si achitat dupa
implementarea proiectului in baza costurilor suportate integral.

Articolul 19. Piata investitii pe etape {1} Plata investitii pe etape, este o subventie acordata etapizat
in baza de proiect investitional sau extinderea acestuia, acceptat de catre Agentie si achitat dupa
implementarea fiecarei etape in baza costurilor suportate integral. ‘

Articolul 26. Examinarea cererii de subventionare [...] (5) Cererea de subventionare se supune
operatiunii de_gutorizare a platilor, care consta in verificarea corectitudinii calcularii subventiei
solicitate, conform principiului ”primul venit primul servif’ - pentru platile directe, complementare
sau post-investitie, si in baza actuiui administrativ de selectare a proiectelor - pentru platile in
avans si investitii pe etape.

Obiectii:

i Utilizarea expresiei “gcceptat de catre Agentie” In context, atribuie caracter ambiguu normelor citate supra,
or prevederile proiectului nu vizeazd norme procedurale de reglementare a mecanismului de acceptare de
clitre Agentie u projectului. Deficienta In cauzd, poate determina discretia periculoasd a agentului pubtic
responsabil, de a dezvolta reguli procedurate convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:

normativ aplicabil Th context.

"'Reglementarea.-proceduril. évidentiate supfa, Sau. stabilirés URéi Rorme de triniiterd perlinerte. F I 01 0

| .Factoriderisc:. ... oo . | Riscuride coruptie:. .

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | @ Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.19 alin.(3); Art.26 alin.{9)

Articolul 19. Plata investitii pe etape

(3) In cazul in care vor fi incalcate prevederile prezentului articol marimea subventiei acordate
poate fi diminuata conform procedurii stabilite de Guvem.

Articolul 26. Examinarea cererii de subventionare [...] (9) La cererea subiectului subventionarii,
Agentia poate_incheia in locul emiterii actului administrativ un contract administrativ cu acesta.
Articolul 25. Termenul de depunere si de examinare a cererii de subventionare

(2) Apelul se anunta anual, incepand cu luna ianuarie, dar nu mai tarziu de luna aprilie, care va
dura cel mult 60 zile, dar nu mai putin de 30 de zile. In cazul nevalorificarii mijloacelor financiare
distribuite pe masuri, organul central de specialitate poate anunta un nou apel.

Obiectii:

Prevederile citate supra, reglementeazi limita competentei unor agenti publici, utilizind Tn context cuvintul
,poate”. In acest sens, se remarcd faptul ¢d determinarea competentei dupd formula ,este in drept”,
,poate” este o modalitate coruptibild de determinare a competentelor agentilor publici. Coruptibilitatea
acestui element rezidd in discretia acestora, care apare in cazul utilizdrii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi
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folositd in mod abuziv de citre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai Tn virtutea
caracterului permisiv al formularii competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in
cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri functionarul ,.este in drept” sau ,poate” siin ce cazuri
este in drept si poate sa nu-si realizeze competentele.

Recomandari:
Excluderea cuvintului "poate” din context.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Stabilirea unui drept al entitatii publicein locde o | & Generale
obligatie
-7 -

Art.22 alin.(2)

Articolul 22. Conditiile generale de eligibilitate

{2) Nu sunt eligibile pentru subventionare, Tn sensul prezentei legi, persoanele juridice ai caror
fondatori, actionari, asociati, administrator, beneficiari efectivi sunt inregistrati sau au resedinta in

jurisdictii care nu implementeaza standarde internationale de transparenta.

Obiectii:

Conform prevederilor art.41 alin.(2)-(3) al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017: (2) Organizatiile comerciale
care au fn calitate de fondator, actionar sau detindtor al cotelor-pdrti persoane juridice inregistrate in
Jjurisdictii care "nu implementeazd standarde interngtionale de transparentd, inclusiv privind structura
actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice cetdteni ai acestor jurisdictii sau persoane
fizice si juridice ai cdror beneficiari efectivi sint aite persoane fizice se inregistreazd in Republica Moldova
doar In cazul prezentdrii confirmdrii scrise a identitatii beneficiarilor efectivi, conform legistatiei din domeniul
prevenirii si combaterii spdldrii banilor.

(3) Serv_ir:fuf Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe
pagina sa web lista jurisdictiifor care nu implementeazd standorde internationale de transparentd, de
asemenea actualizeazd periodic informatia datd.

Conform prevederilor art.19 alin.(1) lit.f) al Legii cu privire iz prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului nr, 308 din 22 decembrie 2017: Articolul 19. Atributiile Serviciului: (1) Tn scopul
executdrii prevederilor prezentei legi, Serviciul are urmdtoarele atributii: f) elaboreazd metodologia de
stabilire a jurisdictiilor care nu implementeazd standarde internationale de transparentd, precum si lista
Jurisdictiffor respective, le consultd cu Banca Nationald o Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare si
le remite pentru aprobare Guvernului;

Recomandari:

Intru excluderea riscului concurentei normelor de drept, abordarea subiectiva a notiunii de “jurisdictii care
nu implementeaza standarde internationale de transparentd” si utilizarea unor repere distincte, se
recomanda completarea prevederilor art.22 alin.{2) cu norme ce vizeaza expres Taptul cd Lista jurfsdictiilor
respective este aprobata de catre Guvern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depdsire a atributiilor de serviciu

- utilizare neconformi a fondurilor si/sau a

patrimoniului
- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistentd

externd
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- spalare a banilor proveniti din-infractiuni
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depisire a atributiilor de serviciu

Art.24 alin.(1) lit.c), alin.(4)

Articolul 24. Obligatiile subiectilor de subventii

(1) Subiectii subventiondrii sint obligati: [...] ¢} sa intretind bunul subventionat In_conformitate cu
cele_mai bune practici in domeniul vizat, in vederea asigurarii protectiei mediului, sigurantei
alimentelor, sanatatii si bundstarii animalelor si a plantelor;

Cbiectii:

LUtilizarea expresiei “fn conformitate cu cele mai bune practici in domeniul vizat”, atribuie caracter ambiguu
normei si poate conditiona interpretarea extensivd a obligatiilor imputabile subiectului subventionarii.
Deficienta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor de calitate a normei statuate de prevederile art.3, 54 al
Legiicu privire la actele normative nr.100din 22 decembrie 2017 si poatea periclita stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice.

Prin urmare, implementarea normei in redactia propusd, poate determina neclaritsti la etapa implementarii
normel, stabirea tendenticasd a unor exigente excesive subiectilor subventiondrii si multiple riscuri de
coruptie aferente implementdrii mecanismului de subventionare.

Recomandari:

Reviziurea expresiei “in conformitate cu cele mai bune practici in domeniul vizat”, sub aspectul delimitarii
clare si.cu certitudine a obligatiilor subiectiilor subventiongrii,

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigud care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
barve TR Ctrafic deinfluents

e Atributii care admit derogdri s interpretart abuzive - abuz de serviciu

e Cerinte excesive pentru exercilarea - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
drepturilor/Obligatii excesive - depisire a atributiller de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

- ohtinere frauduloasa a fondurilor din asistentd
externa

- influentare necofespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz da serviciu

- depdsire a atributiiler de serviciu
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Art.26 alin.(2) lit.c)-d)

Articolul 26. Examinarea cererii de subventionare

(2) Subdiviziunea teritoriala a Agentiei:[...} ¢) verifica daca cererea corespunde conditiilor de
forma;

d} verifica respectarea conditiilor
caz;

Obiectii: _
Prevederile proiectului citate supra, vizeazd etapele de. examinare a cererii de subventionare de catre
Subdiviziunen teritoriald 2 Agentiei.

Analiza redactiet propuse, denotd insuficienta acestora intru delimitarea clard si cu certitudine a
mecanismului de subventionare, or utilizarea expresiilar “conditiiior de forma” si “conditiilor generale si
specifice de eligibilitate si conditiile de plata,” atribuie caracter ambiguu exigentelor imputabile subiectilor
subventiondrii. Carenta in speld, denotd nelntrunirea exigentelor statuate de prevederile art.3, 54 al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate conditiona multiple riscuri de coruptie
aferente implementdrii mecanismului de subventionare.

Recomandari:

Completarea art.26 alin.(2) lit.c), cu prevederi ce vizeazd actul normativ ce reglementeazd exhaustiv
conditiile de formd (conform art.24 alin.(1} al proiectului: Articoluf 24. Obligatiile sublectilor de subventii {1)
Subiectii subventiondrii sint obligati: a) sd depund cererec de subventionare conform formularelor aprobate
de organul central de specialitate).

Apreciind prin prisma art.26 alin.(4) al proiectului {{4) Cererea de subventionare depusé conform art. 17 s
19, se evalueazd de cdtre oficiul central ol Agentiei, In baza criteriilor de selectare, aprobate de Guvern), la
art.26 alin.(2) lit.d}, substituirea cuvintelor “dupd caz” cu expresia “aprobate de Guvern”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretdri ¢ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive . - trafic de influenta

e Cerinte excesive pentru exercitarea - abuz de serviciu

drepturilor/Obligatii excesive - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- depdésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau faveoritism

- utilizare neconformd a fondurilor sifsau a
patrimeniului

- obtinere frauduloasa a fondurilor din aststentd
externa

-influentare necorespunzatoare
e Legalizarea actelor de;

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.26 alin.(2) Ht.f)

Articolul 26, Examinarea cererii de subventionare

{2) Subdiviziunea teritoriala a Agentiei:[...] f) emite_un aviz pe marginea cererii de subventionare
pe care il remite, impreuna cu dosarul administrativ, la oficiul central al Agentiei.

Obiectii:

Prevederile citate supra, nu reglementeazd termenul administrativ de emitere a avizului de catre
Subdiviziunea teritoriald si remitere a dosarului la oficiul central al Agentiei. Carenta prenotatd, determina
discretia excesivd a agentului public responsabil de implementarea normei, de a aprecia si stabili in fiecare
caz separat termene care ii sunt convenzbile, atdt pentru propriile actiuni, cdt si pentru actiunile altor
subjecti de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Reglementarea termenului administrativ de emitere a avizutui de cétre Subdiviziunea teritoriald si remitere a
dosarubui la oficiul central al Agentiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lipsa unor termene concrete/termene e Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-11 -

Art.4 alin.(1)
Articolul 4. Subiectii subventionarii
(1) Subiectii subventionarii in agriculturd si mediul rural sunt;

1) fermierii-care-se-clasifici-in. urméatoarele.categorii st intrunesc.cumulativ. conditiile:.. e
fermier micro — fermier care are cel mult 9 salariati si realizeazd o cifra anuald de afacerl de pana
la 18 milioane de lei;
fermier mic ~ fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeazd o cifrd anuald de afaceri de
pana la 50 milioane de lei;
fermier mijlociu — fermier care are cel mult 249 de salariati si realizeazd o cifra anuald de afaceri
de pana la 100 milioane de lei;

Obiectii:

Analiza criteriilor de clasificare propuse, denotd compatibilitatea partiald a acestora cu criteriile de clasificare
vizate de cadrul normativ general, fapt care poate determina dificultdti la etapa implementdrii proiectulus, in
context, de referintd constituie prevederile art.5 al Legii cu privire la intreprinderile mici si mijlocii nr.179

dim 2T iutie 2016, potrivit citorar Articotul 5. Closificareo intreprinderilor reici 1 rrjtoci

(1) Tn functie de numdrul mediu anual de salariati, de cifra anuaid de afaceri sau de totalul activelor pe care
fe detin, intreprinderile mici si mijlocii se clasificG in urmdtoarele categorii:

a) intreprinderi micro ~ intreprinderi care au cel mult 9 salariati, realizeazd o cifrd anuald de ofaceri de pdnd
la 18 milioane de lei sau detin active totale de pdnd la 18 milicane de lei;

b) intreprinderi mici — intreprinderi care au cel mult 49 de solariati, realizeazd o cifrd anualid de afaceri de
odnd la 50 de milioane de lei sau detin active totale de pdnd la 50 de milioane de lei.

¢} intreprinderi mijlocii — intreprinderi care au cel mult 249 de solariati, realizeazd o cifrd anuald de afaceri de
pand la 100 de milioane de lei sau detin active totale de pand la 100 de milicane de lei.

Carenta prenotatd, poate constitui un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative i creeaza
premise pentru aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectivd si
abuziva a normei aplicabile.
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Recomandari:
Reconsiderarea criteriilor prescrise prin prisma exigentelor cadrului normativ naticnal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatile scontate ale acestuia sunt cresterea competitivitdtii
sectorului agroindustrial, gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea socio-economicd
rurald durabilé prin evitarea dezvoltdrii fragmentabile a sectorului, precum si gestionarea eficientd a
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural {in continuare — FNDAMR).

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate etapele asigurdrii transparentei procesulul
de elaborare a deciziilor statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI| din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu
intrunirea exigentelor de tehnicd legisiativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Unele reglementdri ale proiectului, stabilesc norme concurente, determinind compatibilitatea
partiald a acestora cu cadrul normativ primar de referintd (i) criteriile de clasificare a subiectilor
subventiondrii in agriculturd si mediul rural; /i) prerogativa Executivuiui, intru delimitarea unor
categorii distincte de subiecti care vor beneficia de méasuri/submasuri si conditii mai favorabile de
acordare a subventiilor; ii}) notiunea de "jurisdictii care nu implementeaza standarde internationale
de transparenta”),

Totodatd, analiza redactiel propuse, denotd unele carente ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor adminstrative reglementate si admiterea riscurilor de coruptie de catre agentii publici
responsabili de implementarea prevederilor propuse. Deficientele sesizate, vizeaza, dupd cum
urmeazd:

- aprecierea intrunirii exigentelor prescrise de cdtre potentialul beneficiar de subventie;

- acordarea, revizuirea si retragerea acreditdrii AIPA

- insuficienta mecanismelor de supraveghere si control a modului de gestionare a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare; etc.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul lll al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

16.02.2023 o Expert al Directiei {egislatie si expertizd anticoruptie:
Cristing CHISTOL , Inspector principal
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