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Nota explicativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Prezentul proiect de lege, in fond, contine propuneri de modificare si
completare a unor acte legislative, care rezulta din politica fiscala si bugetard pe
anul 2011, bazata pe prevederile Programului de activitate a Guvernului pe anii
2011-2014 ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, Programului
de stabilizare si relansare economica pe anii 2009-2011, altor programe si strategii
nationale, acestea urmarind scopul sporirii veniturilor la buget si simplificarii
administrarii fiscale, precum si consolidarii i eficientizarii utilizarii resurselor

financiare publice.

Principalele amendamente de ordin fiscal ce se contin in acest set sint
urmadtoarele.

1. Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 prevede:

Majorarea cu 50% a cotelor accizelor la bauturile alcoolice tari si la tigarete
cu si fard filtru, fapt ce va permite acumularea de surse financiare suplimentare la
buget si va contribui la controlul si reducerea consumului de astfel de marfuri
daunatoare sanatatii populatiei.

Un alt bloc de masuri tine de modificarea mecanismului de stabilire a
marimilor cotelor taxelor locale prin anularea plafondrii acestora, cu acordarea
dreptului autoritatilor publice locale de a le fixa de sinestdtitor, in functie de
caracteristicile obiectelor impunerii §i sursele financiare necesare.

Totodata, in scopul impulsiondrii volumului publicitétii si ameliorarii situatiei
financiare a institutiilor mass-media independente, se prevede excluderea din
categoria obiectelor impunerii cu taxa locald pentru publicitate a serviciilor de
plasare si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin intermediul TV, internet,
radio, presei periodice, prin tiparituri.

In vederea credrii conditiilor mai atractive pentru tranzitarea Republicii
Moldova si cresterii volumului de marfuri transportate, se propune unificarea taxei

pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele neinmatriculate in Republica
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Moldova a caror masa totala, sarcind masica pe osie sau ale caror gabarite depasesc
limitele admise cu taxa respectiva achitatda pentru autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova, concomitent cu majorarea marimilor cotelor taxei din urma cu
scopul compensarii veniturilor bugetului urmare acestei unificari.

La capitolul TVA, se propune modificarea datei obligatiei fiscale pentru
importul de servicii prin stabilirea conditiilor egale privind termenul, declararea si
achitarea TV A la serviciile de import similar celor prestate pe teritoriul Republicii
Moldova, adica la data achitarii acestuia, pentru a inldtura decalajul intre data
emiterii §1 primirii documentului ce confirma prestarea serviciului respectiv.

Privind impozitul pe venit, se prevede extinderea surselor de venituri
impozabile, obtinute de cdtre persoanele fizice-cetateni rezidenti ai Republicii
Moldova, cu cele obtinute de peste hotarele Republicii Moldova, altele decit
veniturile financiare §i din investitii pentru activitatea desfasurata pe teritoriul
acesteia.

Un aspect important in fortificarea metodelor de administrare fiscald a
contribuabililor tin de introducerea normelor care vor extinde aplicabilitatea
metodelor si surselor indirecte de estimare a obligatiei fiscale fatd de toti agentii
economici (in prezent, acestea se extind numai fatd de agentii economici din
sferele: comertul cu ridicata si cu amanuntul; alimentatia publicd; industria
extractiva; prestarea serviciilor hoteliere, de transport si comunicatii), precum si
introducerea normei ce va permite aplicarea metodelor si surselor indirecte de
estimare a obligatiei fiscale privind impozitul pe venit si fata de persoanele fizice-
cetateni §i persoanele care practica activitate profesionala.

In vederea aducerii in concordanti a Codului fiscal cu prevederile in vigoare a
Codului de executare nr.443-XV din 24.12.2004 si a Legii privind executorii
judecatoresti nr.113 din 17.06.2010, referitor la procedura de executare a ordinelor
incaso, se propun norme care vor crea parghii de asigurare a stingerii obligatiei
fiscale a contribuabililor prin intermediul procedurii de executare efectuate de catre

executorii judecatoresti.
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Totodata, se propun norme care vor da posibilitatea organului fiscal de a
efectua controlul direct asupra procedurii de executare de cdtre executorii
judecatoresti pentru situatiile in care statul apare ca creditor, deoarece activitatea
executorilor judecatoresti este una privata si masurile disciplinare si de control in
aceasta situatie sint obligatorii.

2. La Legea pentru punerea in aplicare a titlului VI al Codului fiscal nr.1056-
XIV din 16.06.2000 se propune prelungirea termenului de implementare a
urmatoarei etape a noului sistem de impozitare a bunurilor imobiliare la valoarea
de piatd, de la 2011 la 2012, din considerentul ca organele cadastrale n-au finalizat
estimarea bunurilor imobiliare aferente urmatoarei etape — terenurile agricole si
constructiile amplasate pe ele.

3. Intru asigurarea unei activititi eficiente a organelor fiscale cit si
imbunatatirea si simplificarea administrarii fiscale, sunt propuse unele modificari
ce tin de Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea privind societdtile pe
actiuni nr.1134-XIII din 02.04.1997, Legea pentru punerea in aplicare a titlului VI
al Codului fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea fondului republican si a
fondurilor locale de sustinere sociald a populatiei nr.827-XIV din 18.02.2000,
Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala nr.1593-XV din 26.12.2002, care
prevad cd, darile de seamd fiscale sd se prezinte in mod obligatoriu utilizind
metode automatizate de raportare electronicd, fapt ce va exclude eventualele erori
in procesul prelucrdrii informatiei prezentate. Aceasta modalitate de raportare va fi
efectuata gradual, cu stabilirea diferitor termene de implementare a reglementarii
date. Astfel, incepind cu 01.01.2012 se va extinde fata de contribuabilii TVA care
se deservesc de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Inspectoratul Fiscal de Stat
pe municipiul Chisindu si municipiul Balti, Directia administrarii fiscale Comrat
din cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat Unitatea Teritorialda Autonomad Gagauzia,
exceptind orasele, satele (comunele) din componenta acestora, iar incepind cu

01.01.2013 fatd de contribuabilii TVA care se deservesc in alte organe fiscale.



25 Nota explicativa RO 1403 2011 din S_pt modif L Certan_dupa Guvern.doc_dupa Guvern 15.03.2011 11:51:51
Ulterior, metoda automatizata de raportare va cuprinde si contribuabilii celorlalte
impozite §i taxe.

Totodatd, in scopul inlaturdrii lacunelor din redactia curentd a legislatiei

fiscale sunt efectuate modificari privind un caracter redactional si de concretizare.

Setul de modificari si completari contine si un sir de prevederi menite sa
consolideze §i sa eficientizeze utilizarea resurselor financiare publice, care se

prezinta in continuare pe fiecare act legislativ in parte.

1. Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, dispune ca veniturile ilicite obtinute de agentii economici prin
exagerarea costului productiei, rentabilitdtii, adaosului comercial, volumului de
lucrari efectuate in constructii si tarifelor la serviciile prestate, nerespectindu-se
astfel actele normative care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor, precum
si amenzile aplicate in cuantum echivalent acestor venituri se percep la bugetul de
stat prin decizia adoptatd de Serviciul Control Financiar si Revizie din subordinea
Ministerului Finantelor sau de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei.

Practica denotd, cd agentii economici nu executd deciziile organelor
respective in mod benevol. In scopul executirii deciziilor adoptate si incasarii
neconditionate la bugetul de stat a veniturilor ilicite si amenzilor aplicate in
rezultatul controalelor efectuate de catre organul de control, se propune, ca acestea,
in termen de 30 de zile din data receptiondrii hotaririi de sanctionare sa se Incaseze
in bugetul de stat sumele calculate, in mod extrajudiciar prin inaintarea ordinului
incaso. Suplimemtar la aceasta, pentru stimularea executarii deciziilor organului de
control, se propune, analogic prevederilor Codului fiscal, acordarea pentru agentii
economici care efectueaza virarea integrala a venitului ilicit si 50 la sutd a
amenzilor in buget in termen de 3 zile din momentul receptionarii hotaririi de

sanctionare a unei redeceri de 50% din suma amenzii.
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2. Legea nr.909-XII din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a
cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, prevede ca
unele categorii de cetdteni care au participat la lichidarea consecintelor acestei
catastrofe au dreptul de a beneficia de indemnizatii pentru asigurarea cu spatiu
locativ, dacd, la situatia din 1 ianuarie 2010, detin scrisori de garantie pentru
obtinerea creditelor preferentiale, eliberate de autoritdtile administratiei publice
locale s1 nu au obtinut creditele nominalizate.

Prin norma in cauzd se lezeaza dreptul acelor categorii de cetateni, care nu
dispun de spatiu locativ si nu detin scrisorile de garantie respective. Potrivit
informatiilor obtinute de la autoritatile administratiei publice locale, la situatia din
1 ianuarie 2011, numarul solicitantilor, care nu detin scrisori de garantie constituie
242 persoane. Costul realizarii acestui drept se estimeazd in sumd de circa 18,1
mil.lei.

Pentru neadmiterea incalcarii dreptului la asigurarea cu spatiu locativ a
categoriilor mentionate de cetateni, se propune ca acestea sd poatd beneficia de
dreptul la indemnizatii in modul stabilit de Guvern, incepind cu anul 2014 (dupa
finalizarea procesului de acordare a indemnizatiilor respective beneficiarilor de

scrisori de garantie), dat fiind constringerile bugetare pe termen mediu.

3. Intru realizarea prevederilor Legii nr.42-XVI din 2 martie 2006 pentru
aderarea la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor
oficiale strdine si in conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996
privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Guvernul, prin Hotarirea nr. 241 din 6
martie 2006, a aprobat Nomenclatorul lucrarilor efectuate si serviciilor prestate,
contra platd, de Ministerul Justitiei si institutiile subordonate ale acestuia,
instantele judecatoresti, precum si tarifele la acestea. Acest nomenclator include
servicii pentru aplicarea apostilei. Conform hotaririi mentionate mijloacele
financiare acumulate de la serviciile date reprezintd mijloace speciale si se
utilizeaza in modul stabilit de Guvern. Totodata, reiesind din principiile bugetare
(principiul unitdtii si principiul universalitdtii) sumele, care sint percepute de
Ministerul Justitiei in urma aplicarii apostilei, sint rezultatul actiunilor de eliberare
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a documentelor de importanta juridica si trebuie sa fie varsate in bugetul de stat si
destinate finantdrii tuturor cheltuielilor incluse in buget. In acest context se
propune completarea Legii taxei de stat nr.1216-XII din 3 decembrie 1992 cu
prevederi privind incasarea la bugetul de stat a taxei de stat pentru aplicarea
apostilei, privind cuantumul taxei respective, precum si privind unele inlesniri

vizind taxa de stat pentru aplicarea apostilei.

4. Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice stabileste ca cetatenii Republicii Moldova, victime ale
represiunilor politice, au dreptul la credit bancar fard dobinda pentru constructia
locuintei noi (in cazul in care nu dispun de locuintd in proprietate) sau pentru
reparatia locuintei restituite sau avute in proprietate. Totodata, din contul bugetului
de stat se ramburseaza 50 la sutd din suma creditului obtinut. La situatia din 1
ianuarie 2011, de credite preferentiale au beneficiat 953 persoane, victime
reabilitate ale represiunilor politice, In sumd de 27,5 mil.lei, dintre care 13,7
mil.lei - sub garantia autoritatilor publice locale.

Pentru asigurarea realizarii dreptului acestor persoane si, totodatd, utilizarea
mai rationald a resurselor publice, se propune substituirea mecanismului de
acordare a creditelor preferentiale prin acordarea indemnizatiilor nemijlocit de
catre autoritatile administratiei publice locale, fard implicarea institutiilor
financiare, in cuantum de 50 la sutd din marimea stabilitd de Guvern pentru
restaurarea caselor vechi. Beneficiari vor fi persoanele care, la situatia din 1
ianuarie 2010, detin scrisori de garantie pentru obtinerea creditelor preferentiale,
eliberate de autoritdtile administratiei publice locale, dar care nu au obtinut
creditele nominalizate. Prin aceasta vor fi evitate cheltuielile suplimentare de la
buget pentru achitarea dobinzilor aferente creditelor in cauza. Costul realizarii
acestui drept constituie circa 12,5 mil.lei pentru 1216 beneficiari.

Mai mult ca atit, se propune ca victimele represiunilor politice, carora nu i s-
au restituit casele de locuit 1n localittile de unde au fost represati si nu au solicitat,
si nu sint In drept sa solicite restituirea bunurilor sau recuperarea valorii acestora

prin achitarea de compensatii, sa fie in drept de a beneficia de indemnizatii unice
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pentru constructia unei case individuale ori locuintei cooperatiste, sau procurarea
spatiului locativ in localitdtile de unde au fost represate, in cuantum de 50 la suta
din marimea stabilita de Guvern. In cazul dat, beneficiari sint persoanele care, la
situatia din 1 1anuarie 2010, detin scrisori de garantie pentru obtinerea creditelor
preferentiale, eliberate de autoritatile administratiei publice locale, dar care nu au
obtinut creditele nominalizate si nu au fost asigurate cu spatiu locativ. Modul de
acordare si marimea indemnizatiilor se stabilesc de Guvern.

Totodata, in scopul neadmiterii incalcarii dreptului la asigurarea cu spatiu
locativ a persoanelor, care nu detin scrisori de garantie la 1 ianuarie 2010, se
propune ca acestea sd beneficieze de dreptul la indemnizatii pentru restaurarea
caselor vechi sau constructia/procurarea spatiului locativ in localitatile de unde au
fost represate, in modul stabilit de Guvern, incepind cu 2014 (dupd finalizarea
procesului de acordare a indemnizatiilor respective beneficiarilor de scrisori de
garantie). Costul realizarii acestui drept pentru 670 persoane (care nu detin scrisori
de garantie la 1 ianuarie 2010) constituie circa 6,9 mil.lei.

Concomitent se propune ca victimelor represiunilor politice, carora nu li s-au
restituit casele de locuit in localitdtile de unde au fost represate, dar care au
beneficiat sau au dreptul sa beneficieze de restaurarea bunurilor sau de recuperarea
valorii bunurilor prin achitarea de compensatii sd nu li se acorde dreptul de a

beneficia de indemnizatiile in cauza.

5. Legea nr.1515-XII din 16 iunie 1993 privind protectia mediului
inconjurdtor prevede, ca finantarea masurilor respective se efectueaza din contul
Fondul ecologic national si fondurile ecologice locale pe lingd Ministerul
Mediului, care sint administrate de consiliile de administrare respective. In realitate
fondurile locale, in mare parte, se utilizeazd la prevenirea si combaterea poluarii
mediului, la restabilirea stdrii lui si lichidarea consecintelor poludrii, prin
intermediul Fondului ecologic national. In acest scop legislatia prevede

transferarea a 30% din veniturile acumulate la fondurile ecologice locale.
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Reiesind din aceasta, se propune fuzionarea fondurilor ecologice locale cu
Fondul ecologic national in cadrul a unui singur fond, denumit in continuare
Fondul ecologic.

Aceasta nu va afecta din punct de vedere financiar programele de mediu,
dimpotriva cadrul institutional si procedurile se vor simplifica, se vor evita
viramente inutile intre conturile trezoreriale, va spori operativitatea decizionala si
operationala a tranzactiilor.

In conditiile actuale alocarea mijloacelor pentru activititile de protectie a
mediului inconjurdtor, se efectueazd conform hotaririlor consiliilor de administrare
ale fondurilor respective, adoptate In baza examindrii propunerilor autoritétilor
publice, unitatilor economice, indiferent de tipul proprietdtii, precum si a
organizatiilor obstesti. La finantarea proiectelor prin intermediul unitétilor
economice, in majoritatea cazurilor sint evitate procedurile de achizitii publice,
precum si normele privind limitele de cheltuieli efectuate din bani publici. Mai
mult ca atit, dupd adoptarea deciziilor, in multe cazuri organele administratiei
publice se autoexclud de la participarea la implementarea proiectelor. Pentru
inlaturarea acestor deficiente se propune operarea modificarilor la legea
mentionata, fapt ce va pune 1n conditii echitabile toti beneficiarii de mijloace din
contul fondului ecologic.

Un argument suplimentar pentru propunerea datd constituie si faptul ca
standardele si practicile internationale in domeniul gestionarii finantelor publice, la
care tinde sa se alinieze Republica Moldova, recomandd consolidarea tuturor
resurselor intr-un singur buget, urmarind scopul fortificarii disciplinei fiscale
generale, adica bazate pe reguli fiscale unice la etapele ciclului bugetar.

Luind in considerare urmarile calamitatilor naturale din ultime ani, in special
sub forma de inundatii, care au destrus, printre altele, sisteme de protectie (diguri)
impotriva inundatiilor, sisteme hidrotehnice i ameliorative, se propune autorizarea
utilizarii mijloacelor Fondului national si pentru  consolidarea sistemelor

mentionate.
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6. Conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie
1993, in cazul incetarii din viatd a pensionarului, familiei i se plateste o
indemnizatie de ITnmormintare egald cu suma a doua pensii, dar nu mai mica decit
cea stabilita de legislatie. Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului prevede, in cazul judecatorului demisionat sau pensionat, acordarea
familiei acestuia a unei indemnizatii de deces in marime de doua salarii medii
lunare ale judecatorului in functia respectiva, necatind la faptul ca judecatorii sint
participanti ai sistemului asigurdrilor sociale de stat. In baza Legii nr.170-XVI din
19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, in caz de deces
al ofiterului de informatii pensionat, familiei lui i se plateste un ajutor de deces in
marimea a 2 pensii.

In scopul stabilirii echitatii sociale intre beneficiarii de pensie, se propune
modificarea legilor in cauza, stabilindu-se cad marimea ajutorului de deces, pentru
categoriile mentionate, sd fie egald cu cea stabilitd prin legea anuald a bugetului
asigurarilor sociale de stat. Ajutorul de deces pentru pensionarii din sistemul public
de asigurari sociale de stat pentru anul 2011 se prognozeaza in cuantum de 1000

lei.

7. Legea fondului rutier nr.720-XIII din 2 februarie 1996 stabileste ca partea
fondului neutilizatd in anul bugetar se reporteazd in anul urmator. Aceasta
prevedere creeaza aparenta, precum ca reportarea mijloacelor neutilizate faciliteaza
prioritatile Guvernului.

Practica insd a demonstrat, ca astfel de prevederi, devenind permanente, nu
stimuleazd mobilizarea resurselor bugetare pentru anii respectivi, ¢i provoaca
acumularea soldurilor de proportii de mijloace neutilizate, ceea ce produce un
impact negativ atit asupra obiectivelor Guvernului, cit si asupra balantei bugetare
pentru perioada ulterioara.

Intru eliminarea neajunsurilor mentionate si in scopul respectirii principiului
anualitatii bugetului, stipulat in Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind

sistemul bugetar si procesul bugetar, se propune excluderea normei respective din
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Legea nr.720-XIII din 2 februarie 1996. In aceste conditii programele anuale ale
lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice, aprobate de Guvern, vor
fi finantate in limita mijloacelor acumulate in fondul rutier, dar nu mai mare decit

volumul acestuia, aprobat prin legea bugetara anuala.

8. Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar prevede ca autoritatile publice nu pot admite efectuarea de cheltuieli
aditionale neprevazute in legea bugetara anuald, cu exceptia cheltuielilor legate de
achitarea sumelor conform titlurilor executorii, eliberate in baza hotaririlor ramase
definitive ale instantelor judecatoresti. Practica denota ca dupa aprobarea bugetului
anual, pe parcursul exercitiului bugetar, sectorul bugetar beneficiaza de intrari de
mijloace banesti gratuite, cu destinatie speciald care, conform prevederilor legale,
nu pot fi utilizate fara operarea modificarilor respective in legea bugetara anuala.

Pentru a facilita utilizarea in termen a intrarilor banesti respective si evitarea
necesitatii de a apela de fiecare datd la Parlament pentru a modifica bugetul, se
propune ca intrarile de mijloace banesti gratuite, cu destinatie speciald, sa poata fi

utilizate fara rectificarea bugetului pe anul respectiv.

Suplimentar la aceasta, bugetele infrunta dificultiti la asigurarea in termenii
stabiliti si in volum deplin a cheltuielilor lunare aprobate. In situatia dati apare
necesitatea de acoperire a unui decalaj temporar de casa prin surse Tmprumutate.

In acest context, se propune investirea Ministerului Finantelor, Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Companiei Nationale de Asigurari in Medicina,
autoritatilor executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si de
nivelul al doilea , cu dreptul de a angaja/acorda, pe baza contractuald, imprumuturi
pentru acoperirea decalajului temporar de casa cu scadentd in acelasi an bugetar de

la bugetele/bugetelor, gestionate in Contul Unic Trezorerial.

Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 mentionata prevede ca orice decizie de a
majora deficitul bugetar sau de a reduce excedentul bugetar se realizeaza printr-o
modificare separati la legea bugetara anuala. In procesul executirii bugetului apare

situatia cind mijloacele Tmprumuturilor pentru proiecte finantate din surse externe,
10
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ratificate de Parlament, intrate peste prevederile aprobate in buget, soldurile din
anii precedenti la granturi, donatii, sponsorizdri si alte mijloace banesti intrate cu
destinatie speciald, nu pot fi utilizate fara rectificarea bugetului, ceea ce conduce la
divergente cu donatorii. Luind in considerare durata procedurii de modificare a
bugetului pentru astfel de surse, se propune derogarea de la prevederile referitoare

la deficitul bugetar.

Conform legii nominalizate, Serviciul Control Financiar si Revizie din
sudordinea Ministerului Finantelor exercitd controlul asupra activitatii economico-
financiare, integritatii mijloacelor si resurselor materiale, autenticitatii evidentei
contabile si a rapoartelor institutiilor bugetare, precum si ale Intreprinderilor si
organizatiilor care utilizeaza mijloace publice, indiferent de forma de proprietate si
genul de activitate.

Reiesind din obiectivele inspectiei financiare care tinde sd substituie
controlul financiar progromatic si comprehensiv, proiectul prevede precizarea
competentilor si aspectelor care urmeaza a fi supuse inspectarii financiare de catre
organul abilitat cu aceste functii din subordinea Ministerului Finantelor. Inspectarii
financiare urmeaza a fi supuse autoritatile publice centrale si locale si institutiile
subordonate acestora, Intreprinderile de stat si municipale, societdtile comerciale,
in al caror capital social statul detine o anumita cota-parte, alte persoane fizice si
juridice, care utilizeazd mijloace financiare publice si gestioneazd patrimoniul
public. Aspectele care urmeaza a fi supuse inspectarii vizeaza in special utilizarea
resurselor financiare publice, formarea si respectarea disciplinei preturilor,
organizarea achiziilor publice, precum si integritatea activelor. Astfel, in rezultatul
modernizarii §i optimizdrii activitatii, Serviciul va devini un organ de control cu

atributii de inspectare financiare alineate la cerintele si standardele europene.

Legea privind sistemul bugetar i procesul bugetar stabileste cd dezafectarea
mijloacelor banesti direct de la bugetul de stat, de la bugetele unitétilor
administrativ-teritoriale si de la institutiile finantate din aceste bugete, sa

efectueaza, in baza documentelor executorii, in mod benevol in termen de pina la 6
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luni de la data inaintdrii propunerii de executare, si in mod incontestabil, prin
incasarea de cdtre organul de executare — in cazul depasirii termenului mentionat,
in limita de pina la 20 la suta din bugetul anual al debitorului.

Prin Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti a demarat
procesul de formare a sistemului de executare privat. Executarea silitd 1n regim
privat a documentelor executorii presupune, conform modificarilor operate in
Codul de executare nr.443-XV din 24 decembrie 2004, atit plata sumei de baza
(care a fost dispusad prin hotarirea judecatoreasca pentru executare), cit si plata
cheltuielilor de executare (formate din onorariu si alte cheltuieli), care de cele mai
multe ori ating pragul de 10 la sutd din baza de calcul. Pe lingd aceasta, Codul de
executare §i actele normative aferente acestuia reglementeaza un drept legal al
executorului judecatoresc de a calcula dobinzile de intretinere a sumei de baza
printr-o procedura simplificatd. Toate aceste circumstante nu fac decit si
accentueze efectele financiare negative ale unei datorii, prin blocarea activitatii
curente a unor institutii si organe de stat, si sa limiteze scopul legal pentru care
acestea au fost instituite. In general, nereglementarea legala a unor astfel de situatii
poate crea blocaje financiare la nivelul executorilor de buget, care se afla in
imposibilitate de a achita sumele suplimentare cuvenite cu titlu de dobinzi si
cheltuieli aferente procesului de executare, si poate spori, in mod nejustificat,
cheltuielile acestei institutii.

Intru reducerea presiunii financiare suplimentare asupra executorilor de buget,
se propune instituirea pe cale legald a unor proceduri prealabile de executare
benevola a documentelor executorii din contul executorilor de buget, si anume: (i)
stabilirea termenului de pinad la 6 luni, calculat de la data receptionarii titlului,
pentru executarea documentelor de executorii de catre debitor — executor de buget;
(i) excluderea in aceasta perioada a intermedierii organelor de executare, cu
prezentarea documentului executoriu spre executare benevola direct cétre debitor.

Mai mult ca atit, pentru eliminarea efectelor negative asupra finantarii
programelor sociale si economice, ca urmare a dezafectarii banilor publici intru

achitarea documentelor executorii, se propune mentinerea prevederilor legii in
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vigoare privind utilizarea 1n acest scop nu mai mult de 20 la sutd din bugetul
executorului de buget aprobat pe anual respectiv.

Paralel cu aceasta, se propune si completarea Codului de executare cu
prevederile cd documentele executorii privind dezafectarea incontestabild a
mijloacelor banesti din contul bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarilor obligatorii
de asistenta medicala, precum si din contul autoritdtilor/institutiilor publice se vor

executa Tn conformitate cu procedura si termenele propuse mai sus.

Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 prevede ca, in cazul neadoptarii si
nepublicarii pind la 31 decembrie a legii anuale a bugetului asigurarilor sociale de
stat si a legii privind fondurile asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala,
finantarea cheltuielilor pentru anul curent se efectueazd, lunar, cu sume ce
reprezinta a douasprezecea parte din suma cheltuielilor ce au fost prevazute pentru
anul bugetar precedent.

Totodata, prin aceste legi, pentru anul bugetar precedent, sint stabilite si
marimea contributiilor de asigurari sociale si a primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, care trebuie sd fie utilizate la formarea resurselor bugetului
asigurdrilor sociale de stat si a fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald si pentru anul bugetar curent, ceea ce nu este expus expres in Legea
nr.847-XIII din 24 mai 1996.

In scopul aplicarii corecte in anul curent a prevederilor legii bugetului
asigurarilor sociale de stat si a legii privind fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald pentru anul bugetar precedent, in partea ceea ce refera la

formarea resurselor acestora, se propune modificarea Legii nr.847-XIII din 24 mai

1996.

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nu permite dezafectarea de
la bugetul de stat a mijloacelor pentru acordarea creditelor si Tmprumuturilor
agentilor economici. In ultimul timp, in adresa Ministerului Finantelor au parvenit

de la persoanele fizice adresari privind acordarea creditelor si imprumuturilor. In
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acelasi timp, acordarea creditelor si imprumuturilor persoanelor juridice si fizice
este prerogativa sistemului bancar. Conform prevederilor Legii nr.419-XVI din 22
decembrie 2006 privind datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat,
Ministerul Finantelor are functia doar de a recredita mijloacele financiare obtinute
din Tmprumuturile de stat interne si externe pentru finantarea proiectelor
investitionale, a programelor sau activitatilor prioritare de stat, care sint definite in
contractele de imprumut de stat interne sau externe. Reiesind din aceasta, se
propune interzicerea dezafectarii de la bugetul de stat a mijloacelor pentru
acordarea creditelor si Tmprumuturilor persoanelor fizice, completind respectiv

Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996.

9. Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii stabileste ca seful aparatului Consiliului Superior al Magistraturii,
seful sectiei cadre si specialistii principali, care au calitatea de magistrat, sint
salarizati la nivelul stabilit in Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire
la sistemul de salarizare in sectorul bugetar pentru judecatorii de la curtile de apel,
cu adaosurile conform gradelor de calificare (in redactie Legii nr.185-XVI din 26
iulie 2007). In acelasi timp, Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 (anexa nr.4)
prevede grilele de salarii pentru functiile publice mentionate. Modificérile in Legea
nr.947-XIII din 19 iulie 1996 au fost efectuate cu incalcarea prevederilor Legii
nr.355-XVI din 23 decembrie 2005, si anume, cd dupa intrarea 1n vigoare a legii
mentionate, la elaborarea oricaror acte legislative e interzisa includerea altor
prevederi ce tin de salarizarea personalului unititilor bugetare. In scopul aducerii
in concordantad a salarizarii unor functionari publici din aparatul Consiliului
Superior al Magistraturii cu prevederile Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005,
se propune modificarea respectiva in Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 cu

privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

10. Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 prevede cd membrii
Comisiel Electorale Centrale, care nu activeaza permanent vor primi in perioada

electorald, din mijloacele financiare alocate pentru alegeri, un salariu cu 25 la suta
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mai mare decit salariul mediu de la locul de munca permanent, dar nu mai putin de
un salariu mediu pe economie. Analiza denotd ca persoanele in cauza primesc o
retributie considerabila pentru perioada respectiva, comparativ cu salariul stabilit
pentru membrii permanenti ai Comisiei Electorale Centrale (31400 lei fata de 7500
lei scrutinul electoral 2010).

Pentru stabilirea echitdtii sociale intre toti membrii Comisiei Electorale
Centrale pentru munca prestatd 1n procesul electoral, se propune ca membrii
Comisiei, care nu activeazd permanent, sa primeasca in perioada electorala, din
mijloacele financiare alocate pentru alegeri, un salariu echivalent cu salariul
Secretarului Comisiei Electorale Centrale, stabilit pentru perioada respectiva (7500
lei).

Mai mult ca atit, in procesul electoral sint antrenate persoane, care, conform
procedurii electorale, se degreveaza de la locul de munca permanent si, respectiv,
in perioada in care decurge scrutinul electoral, li se achitd din mijloacele
financiare, alocate pentru alegeri, un salariu cu 25% mai mare decit salariul mediu
de la locul de muncd permanent, dar nu mai putin de un salariu mediu pe
economie. Din numarul total al persoanelor antrenate in procesul electoral 75-80%
constituie angajati din institutiile finantate de la buget. In aceste conditii,
planificarea cheltuielilor pentru remunerarea muncii se efectueaza atit de
institutiile bugetare, cit si de Comisia Electorald Centrala, fapt ce duce la dublarea
cheltuielilor pentru remunerare din contul banilor publici (salariul mediu in
sectorul bugetar).

Intru eliminarea lacunelor in utilizarea eficienti a mijloacelor bugetare in
procesul electoral, se propune ca remunerarea muncii persoanelor antrenate in
procesul electoral, care sint degrevate de la locul permanent de munca din unitatile
bugetare, sd se efectueze cu acordarea unei recompense din mijloacele financiare
alocate pentru alegeri, egald cu 25% din salariu mediu pe economie din anul
precedent, iar pentru persoanele degrevate din afara unitatilor bugetare sau pentru
cel convocati - acordarea unei recompense egale cu un salariu mediu pe economie

al anului precedent, din mijloacele financiare alocate pentru alegeri. In cazul dat
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pentru alegerile locale din anul 2011 se va exclude dublarea cheltuielilor in suma

de 16,8 mil.lei.

11. Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local
prevede ca la expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani in
aceasta calitate 1 se acordd o indemnizatie unica, egald cu salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent, in baza deciziei adoptate de consiliul respectiv.
Achitarea indemnizatiei unice se efectueazd din bugetul local in contul datoriei
bugetului de stat fata de bugetele locale respective.

Totodata, conform legislatiei In vigoare, bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale constituie elemente independente care se elaboreazd, se aproba si se
executd In conditii de autonomie financiard, in limita resurselor financiare
disponibile. Adoptarea deciziei privind plata indemnizatiei unice pentru alesul
local constituie o competentd proprie a autoritdtilor administratiei publice locale.
Ca urmare, se propune ca cheltuielile In acest scop sa fie efectuate din bugetele

autoritatilor corespunzatoare.

12. Legea serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20 iulie 2000
stabileste ca colaboratori vamali la eliberarea din serviciu (in cazul de transfer in o
alta autoritate publica, alegerii intr-o functie electivd in o autoritate publica,
lichidarii organului vamal sau reducerii statelor de functii, de imposibilitate de
indeplinire a atributiilor constatata prin examen medical de specialitate) au dreptul
la o indemnizatie unica pentru vechime in munca in organele de drept in marime
de la 2 pina la 20 de salarii medii lunare in dependentd de vechimea in munca.
Totodata, aceste prevederi contravin Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public. Pentru asigurarea respectarii
principiului de echitate intre categoriile de salariati in sectorul public se propune
modificarea prevederilor in cauzd in Legea serviciului in organele vamale prin
aplicarea conditiilor unice de acordare a indemnizatiilor la eliberarea din serviciu

conform drepturilor obtinute.
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13. In vederea reglementirii unor drepturi la asistenta sociald a unor categorii
de veterani si membrilor familiilor acestora, stabilite de Guvern in temeiul Legii
nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern si Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr.168 din 25 iulie 1992 cu privire la masurile de protectie
sociald a participantilor la actiunile militare pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova, si la acordarea ajutorului necesar unor
persoane si familii care au avut de suferit de pe urma conflictului armat, se propune
completarea Legii nr.190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani cu prevederi ce
se refera la stabilirea dreptului la acordarea indemnizatii pentru constructia casei
individuale sau locuintei cooperatiste, sau procurarea spatiului locativ.

De dreptul la indemnizatii in cuantum de 50 la sutd din mérimea stabilita de
Guvern vor beneficia unele categorii de veterani si membrii familiilor acestora
(participantii la actiunile de luptd din Afganistan, participantii la actiunile de lupta
pentru apdrarea integritdtii teritoriale i independentei Republicii Moldova,
membrii familiilor celor cdzuti la actiunile de luptd pentru apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova, participantii la cel de-al doilea
razboi mondial, cetatenii care nu au participat la actiunile de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova, dar ale caror case au
fost distruse in timpul operatiunilor militare si cetdtenii Republicii Moldova care
nu au participat la actiunile de luptd pentru apararea integritdtii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, dar care nu au posibilitate sa revina, din motive
politice, la domiciliul lor permanent) care, la situatia din 1 ianuarie 2010, detin
scrisori de garantie pentru obtinerea creditelor preferentiale, dar care nu au obtinut
creditele nominalizate si nu au fost asigurate cu spatiu locativ. Costul total al
realizarii acestei masuri constituie circa 92,3 mil.le1 pentru 2436 persoane.

Totodata, categoriile nominalizate de veterani, care nu si-au realizat dreptul la
asigurarea cu spatiu locativ, la creditele preferentiale si nu detin scrisori de garantie
corespunzadtoare, tinind cont de constringerile bugetare pe termen mediu, vor putea

beneficia de indemnizatiile nominalizate dupd finisarea procesului de acordare a
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indemnizatiilor respective beneficiarilor de scrisori de garantie, incepind cu anul
2014.

Potrivit informatiilor prezentate de catre autoritdtile administratiei publice
locale, la situatia din 1 ianuarie 2011, numarul total al persoanelor, care nu detin
scrisori de garantie constituie 2012 persoane cu suma indemnizatiilor de circa 76,2

mil.lei.

14. Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale
prevede ca mijloacele speciale, acumulate de cdtre institutia publica suplimentar la
volumul de venituri aprobate, pot fi utilizate de aceasta prin decizia autoritatii
de catre institutiile publice a mijloacelor cu titlu gratuit, la momentul inregistrarii
acestora 1n cont, care, de regula, au o destinatie concretd si, deseori, termene de
realizare a masurilor si termene de prezentare a darilor de seama donatorilor, se
propune autorizarea utilizarii acestor mijloace in baza dispozitiei executorului
principal de buget al bugetului unitdtii administrativ-teritoriale, cu includerea

ulterioard in bugetul respectiv.

15. Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare n sectorul bugetar prevede stabilirea pentru functionarii publici din
Aparatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova si din Aparatul
Guvernului a conditiilor specifice de salarizare si a compensarii cheltuielilor
aferente indeplinirii obligatiillor de serviciu. Aceastd norma conduce la
nerespectarea principiului de echitate intre categoriile de salariati in sectorul
public. In acest sens se propune excluderea prevederilor mentionate din Legea
nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar. Economiile mijloacelor publice se estimeaza la circa 3,7 mil.lei (aparatul
Parlamentului - 2,9 mil.lei, aparatul Presedintelui Republicii Moldova - 0,8

mil.lei).

Tot prin legea in cauza (anexa nr.7, compartimentul II in redactia Legii

nr.442-XVI din 28 decembrie 2006) sint stabilite functiile corpului de ofiteri al
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aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne si ale corpului de conducere al
aparatului central al departamentelor si directiilor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, precum si grila de salarii. Totodatd, anexa mentionatd nu
include subdiviziunile din structura ministerului, create dupa intrarea in vigoare a
Legii nr.442-XVI din 28 decembrie 2006. Reiesind din aceasta si intru corelarea
prevederilor actelor legislative, normative si a regulamentelor privind desfasurarea
activitdtilor de catre subdiviziunile din cadrul si din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, precum si delimitarea sistemului de salarizare pentru personalul
care elaboreaza politici de cel care implementeaza politicile, se propune

modificarea respectiva a Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005.

16. Prin adoptarea Legii nr. 231-XVI din 20 1ulie 2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor, in Republica Moldova a demarat procesul de identificare
si inregistrare a animalelor. Implementarea mecanismului in cauza pe parcursul
anilor 2006-2009 a fost sustinut financiar de catre Comisia Europeana in cadrul
Programului de Securitate Alimentara, in suma de 35,6 mil.lei. Concomitent, din
bugetul de stat au fost alocate 16,7 mil.lei. Pentru asigurarea in continuare a
functionalitatii sistemului, anual este necesard alocarea mijloacelor din bugetul de
stat in suma de circa 28,0 mil.lei. In conditiile constringerilor bugetare, precum si
in scopul alinierii la bunele practici europene privind finantarea sistemului de
identificare §i Tnregistrare a animalelor, se propune ca acest sistem sa fie finantat
din mijloacele bugetului de stat si mijloacele acumulate de la prestarea serviciilor
detinatorului de animale. Detindtorul de animale va suporta cheltuielile pentru
mijloacele de identificare a animalelor si manopera pentru identificarea animalelor,

in marimea stabilita de catre Guvern.

17. Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreasca
prevede ca instantele judecatoresti dispun de politie judecdtoreascd, pusa in
serviciul lor de Ministerul Justitiei. Conform Legii nr.247-XVI din 21 iulie 2006
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, aceastd norma va fi pusa in

aplicare dupa crearea conditiilor corespunzatoare, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie
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2012. Pentru realizarea prevederilor actuale ale legii sint necesare mijloace in suma
de circa 80 mil.lei. In conditiile constringerilor bugetare existente si necesitatile
directionarii resurselor disponibile la programe de importanta vitala, se propune

extinderea termenului de intrare 1n vigoare a acestei norme pind la 1 ianuarie 2015.

18. Conform Legii nr.294-XVI din 14 iunie 2007 privind partidele politice,
prevederile referitoare la finantarea partidelor politice din bugetul de stat urmeaza
sa fie aplicate cu incepere de la 1 iulie 2011 - pentru alegerile locale generale si de
la 1 iulie 2013 - pentru alegerile in Parlament. Pornind de la constringerile
bugetare si necesitatea finantarii de la buget a programelor de importanta vitala,
aplicarea acestor prevederi pe termen mediu nu este posibild. Ca urmare, se
propune prelungirea termenului de intrare in vigoare a acestei norme pina la 1 iulie
2015 si pind la 1 iulie 2017, respectiv. In acest caz economiile mijloacelor publice
se estimeaza pentru anul 2011 la circa 7,7 mil.lei, pentru anul 2012 - 16,3 mil.lei,

pentru anul 2013 - 26,2 mil.lei i pentru anul 2014 - 35,0 mil.lei.

19. Prin modificarile s1 completarile operate la Legea nr.282-XV din 24 iulie
2004 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase (prin Legea
nr.11-XVI din 3 februarie 2009), procesul de vinzare a metalelor pretioase a fost
liberalizat. Ca rezultat, dispare necesitatea monitorizarii procesului de vinzare a
bunurilor care contin metale pretioase. In aceastd privintd se propune anularea
aplicarii unor sanctiuni prevazute la Codul contraventional nr.218-XVI din 24

octombrie 2008.

Conform Codului contraventional, pentru efectuarea tranzactiilor economice
cu beneficiari prin incheierea contractelor neavantajoase, precum si utilizarea
patrimoniului public de catre beneficiarii arendasi fara perfectarea contractelor si
fara efectuarea calculelor platilor pentru folosirea fondurilor fixe, terenurilor
arabile, incdperilor, bazinelor acvatice, soldate cu venituri ratate, unitdtile

administrativ-teritoriale se sanctioneaza cu amenda.
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Practica denota, cd nu doar unitdtile publice locale admit aceste incalcari a
legislatiei, ci si alte entitati - institutiile publice finantate de la bugetele de toate
nivelurile, intreprinderile de stat/municipale.

Reiesind din aceasta, pentru preintimpinarea cazurilor formarii creantelor
arierate si ratarii veniturilor, se propune extinderea ariei de aplicare a prevederilor

in cauzd asupra entitdtilor mentionate mai sus.

20. In scopul respectirii principiului universalitatii bugetului, se propune
excluderea afectdrii anumitor venituri bugetare pentru anumite cheltuieli, prin
trecerea finantarii lucrarilor pentru extinderea bazei de materie prima minerala din
contul bugetului de stat, modificind, respectiv, Codul subsolului nr.3-XVI din 2

februarie 2009.

21. In conditiile constringerilor bugetare, si in scopul utilizirii mai eficiente a
mijloacelor publice este oportuna centralizarea mijloacelor banesti din alocatiile
totale prevazute in bugetul de stat pe anumite domenii si directionarea lor pentru
realizarea programelor cu destinatie speciald. Astfel, se propune investirea
autoritatilor publice centrale din domeniile ocrotirii sdnatatii si asistentei sociale cu
dreptul de a centraliza mijloacele banesti din alocatiile prevdzute, inclusiv prin
delegare, Tn modul stabilit, institutiilor din subordine, in vederea realizarii
programelor. Modificarile respective sint propuse la Legea asistentei sociale
nr.547-XV din 25 decembrie 2003 si Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIII din 28
martie 1995.

22. Concomitent cu cele mentionate mai sus, proiectul dat de lege mai contine

si prevederi cu caracter redactional care nu afecteaza esenta actelor legislative.

Ministru Veaceslav Negruta
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