
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10089 din 05.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2008 privind protectia 
inventiilor (numar unic 683/AGEPI/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

LI. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agenda de Stat 
pentru Proprietate Intelectuala, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova $i art. 
47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozfia partilor interesate a proiectului de decizie $1 a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociadilor constitute in corespundere cu legea, altor par{i interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitute in corespundere cu legea, altor parti 
interesate m procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului si portalul particip. 
gov.md, dupa cum urmeaza:https://particip.gov,md/ro/document/stages/proiectul-legii-pentru- 
modificarea-unor-acte-normative-legea-nr-502008-privind-protectia-inventiilor-si-legea-nr- 
14561993-cu-privire-la-activitatea-farmaceutica/9368 Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, 



au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-
d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparent Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are scopul:
- asigurarii cadrului normativ necesar implementarii Conventiei privind eliberarea brevetelor 
europene, adoptata la Munchen la 5 octombrie 1973, tn contextul intentiei Republicii Moldova de 
aderare la conventia mentionata;
- transpunerii prevederilor actelor UE relevante tn domeniu;
- perfectionarii procedurilor de examinare a cererilor depuse Tn temeiul Legii nr. 50/2008 privind 
protectia inventiilor si de acordare a titlurilor de protectie.

1.4. Interesul public §i interesele private
prom ovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, 
fapt care nu este detrimentul interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integritafii nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul 
III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solu|ii lor proiectului
1.5.1. Suficienta arguments™ din nota Informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actuiui 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actuiui normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actuiui normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actuiui normativ;
h) mod и I de frico грога re a actuiui /л cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actuiui normativ."

1.5.2. Argumentarea economicS-financiarS.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".Nota informativa a proiectului a fost 
Tntocmita cu Tntrunirea exigentelor de tehnica legislative statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii 
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actuiui normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un limbaj simplu, clar $i concls [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
m legislatia Uniunii Europene si m alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
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e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si exp res ii lor [...] care nu si nt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus preponderent Tntr-ип limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea 
regulilor gramaticale §i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. 
Totodata, prevederile propuse, sunt insuficiente sub aspectul delimitarii cuantumului taxelor vizate la 
Art.I, Pct.47 al proiectului, fapt care pericliteaza certitudinea reglementarii $i poate conditiiona 
multiple riscuri aferente implementarii taxelor evidentiate.

11.2. Coerenfa legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

113. Activitatea agentilor public! §i a entitatilor
publice reglementata Tn project

Prevederile proiectului vizeaza preponderent activitatea entitatilor publice/agentilor publici 
responsabili de acordarea protecfiei juridice invenfiilor, in condifiile prevazute de Legea privind 
protecfia invenfiilor nr.50 din 07 martie 2008 (Agenda de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuala, Instanfa de judecata competenta). Analiza reglementarilor propuse, denota utilizarea 
formulelor permisive de determinare a competenfelor agentilor publici (care urmau a fi stabilite de о 
maniera imperativa), fapt care poate poate conditiona riscuri de coruptie aferente proceselor 
administrative reglementate.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitu^ia Republicii Moldova, Declarafia Universala a Drepturilor Omului $i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.

111. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

Art.l, Pct.47
47. Articolele 69 - 72 vor avea urmatorul cuprins: [...] Articolul 70. Certificatul. [...] (4) Fara a 
aduce atingere alin.(3), durata certificatului nu poate depa§i 5 ani de la data expirarii duratei 
legale a brevetului de baza, cu condifia achitarii taxei stabilite de mentinere jin vigoare a 
certificatului.
Articolul 71. Cererea de certificat (1) Cererea de certificat se depune la AGEPI in termen de 6 luni 
de la data la care produsul, Tn calitate de medicament sau produs fitosanitar, a obtinut autorizatia 
de plasare pe piata, mentionata la art. 72 alin. (1) lit. b). Daca autorizatia a fost eliberata fnainte 
de acordarea brevetului de baza, cererea va fi depusa Tn termen de 6 luni de la data acordarii 
brevetului. Cererea se considera a fi depusa dupa piata taxei stabilite,
Articolul 722. Efectele certificatului [...] (2) Prin derogare de la alin. (1), certificatul mentionat la 
alin. (1) care se refera la un medicament nu confera protectie Tmpotriva anumitor acte care altfel 
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ar necesita consimtamantul titularului certificatului, daca sunt Tndeplinite urmatoarele conditii: 
[...] b) producatorul notifica, prin mijloace adecvate si documentate, AGEPI si Ti comunica 
titularului certificatului informatiile enumerate la alin. (5) din prezentul articol cel tarziu cu 3 luni 
inainte de data Tnceperii producerii sau cel tarziu cu 3 luni Tnainte de primul act conex anterior 
producerii, care ar fi altfel interzise Tn temeiul protectiei conferite de un certificate aplicandu-se 
data care survine mai Tntai. Notificarea mentionata este supusa achitarii unei taxe stabilite:
c) daca informatiile menfionate la alin. (5) din prezentul articol se modifica, producatorul notifica 
AGEPI si Tl informeaza pe titularul certificatului inainte ca aceste modificari sa intre Tn vigoare. 
Notificarea mentionata este supusa achitarii unei taxe stabilite:

Obiectii:
Implementarea prevederilor citate supra, poate determina incertitudine sub aspectul delimitarii 
cuantumului taxelor evidentiate, fapt care denota neTntrunirea exigentelor de tehnica legislative vizate de 
prevederile art.3 alin.(l) lit.d), art.29 alin.(2), art.54 alin.(l) lit.a), art.55 al Legii nr.100/2017 si pericliteaza 
certitudinea reglementarii. Tn context, se accentueaza faptul ca principiul legalitafii §i al certitudinii juridice 
este esenpal pentru garantarea Tncrederii Tn statu! de drept §i constituie о protec^ie Tmpotriva arbitrarului (Tn 
speta, stabilirea aleatorie a unortaxe excesive/suplimentare). Prin urmare, asigurarea §i respectarea acestor 
principii obliga statul sa edicteze Tntr-o maniera clara §i previzibila normele adoptate.

Recomandari:
Apreciind prin prisma exigentelor art.55 al Legii nr.100/2017 se recomanda completarea prevederilor citate 
supra cu norme de trimitere la nomenclatorul serviciilor cu semnificatjie juridica Tn domeniul protectiei 
obiectelor proprietatjii intelectuale.

Factor! de rise: Riscuri de coruptfe:
• Formulare ambigua care admite interpretari • Generale
abuzive
• Norme de trimitere defectuoase
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
• Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

-2-

Art.l, Pct.48
48. Legea se completeaza cu articolele 721 - 724 cu urmatorul cuprins: "Articolul 721 . Prelungirea 
duratei certificatului.(11) Prelungirea duratei certificatului poate fi revocata atunci cand a fost 
acordata contrar dispozitiilor alin. (1).

Obiectii:
Determinarea competentei dupa formula „este Tn drept", „poate" este о modalitate coruptibila de 
determinare a competenfelor doar cand formuleaza ca drepturi, obligatjiile/Tndatoririle entitatilor §i agenljilor 
publici. Coruptibilitatea acestui element rezida Tn discrefia agentilor publici, care apare Tn cazul utilizarii unor 
asemenea determinari permisive ale competenfelor lor, care urmau a fi stabilite de о maniera imperativa. 
Aceasta discrete poate fi folosita Tn mod abuziv de catre agentii publici pentru a nu-§i executa obiigapile sale 
legale tocmai Tn virtutea caracteruiui permisiv al formularii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a 
acestor norme create Tn cazul Tn care lipsesc criterii pentru a stabili Tn ce cazuri agentul public „este Tn drept" 
sau „poate" §i Tn ce cazuri este Tn drept §i poate sa nu-§i realizeze competentele.

Recomandari:
Substituirea expresiei "poate firevocata"cu cuvTntul "este”.
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Factori de rise: Riscuri de coruptie:
• Stabilirea unui drept al entitafii publice Tn loc de о 
obligate

• Generale

IV. Concluzia expertize!

Potrivit notei informative, proiectul are scopu!:
- asigurarli cadrului normativ necesar implementarii Conventiei privind eliberarea brevetelor 
europene, adoptata la Munchen la 5 octombrie 1973, Tn contextul intentiei Republicii Moldova de 
aderare la conventia mentionata;
- transpunerii prevederilor actelor UE relevante In domeniu;
- perfectionarii procedurilor de examinare a cererilor depuse Tn temeiul Legii nr. 50/2008 privind 
protectia inventiilor si de acordare a titlurilor de protectie.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publica a proiectului 
de catre autorltatile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor 
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si Tntrunirea conditiilor stabilite de 
prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea 
expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparence! 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent Tn procesul decizlonal. Nota informativa a proiectului a fost Tntocmita cu Tntrunirea 
exigentelor de tehnica legislative statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile propuse, sunt insuficiente sub aspectul delimitarii cuantumului taxelor vizate la Art.I, Pct. 
47 al proiectului, fapt care pericliteaza certitudinea reglementarii si poate conditiiona multiple riscuri 
aferente implementarii taxelor evidentiate. Totodata, analiza reglementarilor propuse, denota 
utilizarea formulelor permisive de determinare a competencies agentilor publici (care urmau a fi 
stabilite de о maniera imperativa), fapt care poate poate conditiona riscuri de coruptie aferente 
proceselor administrative reglementate.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, 
fapt care nu este detrimentul interesului public general (Tn sensul prevazut de prevederile Legii 
integritafii nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul 
III al prezentului raport de expertize anticoruptie.
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