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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lsge pentru modificarea si completarea Legii cu privire la oamenii de

creatie si la uniunile de creatie, nr. 21 din 01 martie 2013.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPWBLICH
MOLDOWVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

pentru modificarea si completarea Legii cu privire la oamenii de
creatie si la uniunile de creatie, nr. 21 din 01 martie 2013

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autori nemijlociti -
Lucinschi Chiril, Ciobanu Ghenadie, Hadarca lon, Gutu Ana, Tulea Oleg, Juravschi Nicolae, Cendu Andrian, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art. art. €-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovaril proiectului. Proiectul are drept scop reglementarea modului de
acordare aindemnizaliei de merit pentru personalitatile notorii din domeniul culturii, i anume
creatiei muzicale, creatiei interpretative, creatiei cinematografice, creatizi literare, arte
plastice, artei teatrale, arhitecturii, patrimoniului cultural national, mobil si imobil. Aceastd
indemnizatie de merit se acorda doar personalitatilor de prestigiu din domeniile mentionate
rezidenti in Republica Moldova si care au implinit virsta de 60 de ani si intrunesc criteriile
prevazute in anexa nr. 2 a proiectului. Potrivit proiectului indemnizatia de merit se acorda pe
viata, iar cuantumul lunar al indemnizatie este egal cu un salariu mediu pe economie si este
neimpozabil.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea normelor proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare. Potrivi
normelor proiectului numarul de indemnizatii de merit acordate anual se stab/leste prin legez
bugetului de stat, iar surna necesara se suporta de la bugetul de stat. Nota informativa prevede
cain anul 2014 pentru acordarea indemnizatiei de merit pentru 100 de personalitati este nevoie
de 4 320 000 lei.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale
in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparenteli in procesul decizional. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite n corespundere cu legea, a aitor par{i interesate la procesul
decizional. Astfel, conform art.9 alin. (1) din Legea mentionata, la inifierea procesuui de
elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zle lucratcare pana la
examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt urmeaza sa
contina: a) argumentarea necesitdti de a adopta dscizia; b) termenul-limitd, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatile constituite in sorespundere cu legea, alte par
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prazenta sau expedia recomandari; c)
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea s examinarea
recomandarilor. La momentul examinarii proiectul de lege, acesta, impreuna cu nota informativa
era plasat pe pagina web a Parlamentului cu numarul de irregistrare 505 din 05.12.2013.

Il. EVALUAREA IN FOND A FROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2, Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile 58 genereze
coruptibilitate.

4. Discrefii excesive ale autoritatilor publice

La anexa nr. 2 al proiectului care stabilegte criteriile de atribuire a indemnizatiei de
merit, art. 10 lit. b) §i art. 15 lit. g) stabilegte unul din criteril ce necesita a fi intrunite -

vechimea neintreruptd in activitatea cinematografica, si de specialitate in cal de-al doilea
caz.

In cazul dat nu este clar care au fost motivele ce au stat la baza stabilirii pentru aceste categor
de persoane a vechimii neintrerupte de munca, iar pentru persoanelz din comeniul creatiel
muzicale, creatiei interpretative, literar, teatrului, este prevazut doar vechima in domeniu, ar




pentru cei din domeniul arhitecturii i artei plastice nu este prevazut un astfel de criteriu. Cadu
muncii, cit si alte acte normative, confera anumite garantii sociale persoanelor care au c
anumita vechime in munca, insa nu opereaza cu termenul de “vechime neintrerupta de munca”
Astfel, din moment ce legislatia Republicii Moldova nu prevede definirea termenului de vechime
neintrerupta de munca, consideram ca aprecierea acesteia este lasaté la discretia membrilos
Comisie Nationale, fapt ce reprezinta un factor de coruptibilitate, deoarece ncrma poate f
aplicata diferentiat in situatii perfect identice.

Recomandarea: Rlecomandam autorului de a exclude cuvintul ,,neintrerupti”, precum

§i prevederea si pentru persoanele din domeniul arhitecturii si artei plastice, a unui
astfel de criteriu -- ,,vechimea in munca”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligetiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referintz exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire 1a organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative 5i normative, adoptat prin

Hotdrirea Guvernului nr. 977 din  23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétr/e
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inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
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