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Lanr, 09/3175 din 13.06.2020 Ministerul Sanititii,
Muncii si Protectiei Sociale

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea Codului Muncii al Republicii
Moldova, comunicim urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul de a reglementa, in perioada situatiilor exceptionale legate de declararea stirii de
urgents, de asediu si de rizboi sau declararea stérii de urgentd in sanatate public, modul de detasare
si rechemare din concediu a personalului din institutiile medico-sanitare si/sau altor categorii de
salariati stabilite de autorititile competente de gestionarea stérii respective.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd drept motiv al necesitafii interventiei
respective, situatiile exceptionale legate de declararea stirii de urgentd, de asediu si de rizboi sau
declararea stérii de urgenti Tn sidnatate publicd, atunci cind personalul medical, cét st alte categorii de
salariafi din instifufiile medico-sanitare se afld pe prima linie, iar de organizarea si buna functionare a
sistemului medical depinde in mare masura depasirea situatiei de crizi.

Astfel, proiectul prevede completarea art. 71 din Codul Muncii cu un aliniat nou care va permite
angajatorilor institutiilor medico-sanitare, in perioada situatiilor exceptionale legate de declararea
starii de urgentd, de asediu si1 de rizboi sau declararea stirii de urgenta in sanitate publica, si dispuna
detasarea salariafilor fard acordul scris al acestora. La fel, se propune completarea art. 122 cu un alineat
nou care va permite angajatorilor institutiilor medico-sanitare, In perioada situatiilor exceptionale
legate de declararea stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi sau declararea stirii de urgentd in sdnatate
publici, sé dispund rechemarea salariatilor din concediul de odihni anual fard acordul scris al acestora.
Totodatd, autorii proiectului propun norme potrivit cérora, angajatorii altor categorii de salariafi
stabilite de autorititile competente de gestionarea stirii de urgentd, de asediu si de razboi sau stirii de
urgenfd in sdndtate publica, vor putea si dispund detagarea salariatilor, cét $i rechemarea salariatilor
din concediul de odihni anual féra acordul scris al acestora.

In contextul complexititii eforturilor de contracarare a pandemici COVID-19, mésurile fard
precedent luate pentru prevenirea raspandirii acesteia nu contravin normei constitutionale inserate la
art.54 alin.(4) din legea supremd, care stabileste ca, “Restringerea trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenfa dreptului sau a libertdtii . Or, intr-o societate
democratica, ingerinta trebuie sa fie necesara si proportionala.

Dintr-o altd perspectivd, mentiondm ci, la promovarea unor interventii normative in Codul
muncii, este de remarcat necesitatea asiguririi unui consens intre partenerii sociali (Guvern, patronate
si sindicate) in cadrul Comisiel nafionale pentru consultdri si negocieri colective in procesul elaboririi
bazelor de reglementare a relatiilor de munci.
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Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului San#tétii, Muncii si Protectiei
Sociale nr.09/3175 din 13.06.2020, a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova si, reiesind din competenta sa functionals,
comunici.
| Se propune expunerea normelor la general, pentru toate categoriile de personal,
care pot fi diferite In functie de starea de urgentd, de asediu si de r3zboi. Astfel, in
punctele 1 si 2 din art. I, sintagma ,,din institutiile medico-sanitare si/sau altor categorii
de salariati stabilite” se va substitui prin cuvintul ,,stabilit”.

Concomitent se propune de analizat necesitatea modificarii, in sensul propus, a
legilor speciale, care pot si contind norme privitor la detagarea si rechemarea din
concedii a personalului, or, in proiect se va include o clauzi in sarcina Guvernului de a
inainta Parlamentului un proiect de lege pentru aducerea in concordanti a actelor

normative cu prezentul proiect.

Viceprim-ministru, / /
Ministru al Finantelor “laamg—  Serghei PUSCUTA
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Executor; Ghilan Raisa
T e L B T T+ W 114



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chiginu, bd. $tefan cel Mare, 75 tel, (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail: mai{@mai.gov.md
www.mai.gov.md c¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

nr.44/22- 1994 15  * junie 2020
la numarul 09/3175 din 13.06.2020

Ministerul Sanitatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de Lege pentru modificarea
Codului muncii al Republicii Moldova, si reiesind din limitele competentelor
functionale, comunici urméitoarele.

Conform normelor art.112 alin.(1) si (2) din Codul muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003, dreptul la concediu de odihnd anual plitit este garantat
pentru toti salariatii. Dreptul la concediu de odihni anual nu poate fi obiectul
vreunei cesiuni, renuntiri sau limit3ri.

Totodati, potrivit art.118 alin.(1) si (3) din acelasi Cod, concediul de odihni
se acordd anual conform programarii prevézute la art.116. Angajatorul are obligatia
de a lua misurile necesare pentru ca salariatii si foloseasci concediile de odihna in
fiecare an calendaristic. Este interzisi neacordarea concediului de odihni anual
timp de 2 ani consecutivi.

In atare circumstante, modificarea propusa la art. I, pct.2 din proiectul actutui
normativ necesitd a fi revizuitd astfel inct, personalului din institutiile medico-
sanitare si/sau altor categorii de salariati stabilite de autorititile competente de
gestionarea situatiilor exceptionale (legate de declararea stirii de urgentd, de asediu
si de rdzboi sau de declararea starii de urgentd in sinitate publici) si le fie
comunicata intenia angajatorului cu referire la necesitatea stringent de rechemare
din concediu.

Mai mult ca atdt, in eventualitatea emiterii de citre angajator a ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotérarii) de rechemare din concediu a salariatului firi ca
ultimul sa cunoascé despre acest fapt, va fi imposibili realizarea scopului normei
propuse.

Sub un alt aspect, conform normelor art. 86 alin.(1) lit. h) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 : edierea — desfacerea din initiativa
huncd pe duratd nedeterminatd, precum
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s1 a celui pe duratd determinati — se admite pentru urmatoarele motive: h) absenta
féra motive intemeiate de la lucru timp de 4 ore consecutive (fird a tine cont de
pauza de masd) in timpul zilei de munca.

In atare circumstante, reiesind din amendamentul propus la art. I, pct.2 din
proiectul actului normativ, situatia in care salariatul va fi rechemat din concediu
fard acordul acestuia sau, dupd caz, in lipsa unei instiintiri prealabile poate genera
absenfa nemotivatd de la serviciu dupd emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei,
hotararii) angajatorului, fiind calificatd ca o incilcare a disciplinei muncii s,
respectiv, va servi drept temei de concediere a acestuia.

Relevante la caz sunt si normele art.21 din Constitutie care previd expres ci,
orice persoand acuzati de un delict este prezumati nevinovati pani cand vinovétia
sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul ciruia
i s-au asigurat toate garantiile necesare apiririi sale.

Articolele 6 din Conventia Europeand si 11 alin.(2) din Declaratia Universala,
de asemenea, consacri principiul prezumtiei nevinovitiei.

Prin Hotarérea nr. 21 din 20 octombrie 2011 Curtea Constitutionala a retinut
ca: ,,50. [...] in lumina jurisprudentei Curtii Europene, prezumtia nevinovitiei,
instituitd de articolul 6 § 2 din Conventia European, nu priveste numai procesul
penal in sens strict, ci are o aplicatie mai largs, intr-un dublu sens: pe de o parte,
aceasta garantie este aplicabila ori de céte ori fapta imputabili unei persoane are o
conotatie penald, indiferent de calificarea atribuiti de legislatia interna a fiecirui
stat [astfel, ea este aplicabild, de exemplu, unei proceduri privitoare la frauda fiscali
(Heintrich v. Franta, §64) sau in materie de sanctiuni administrative (Luiz v.
Austria, §57)].”.

in concluzie, art. I, pct.2 din proiectul actului normativ urmeaz3i a fi revizuit
reiesind din argumentele de fapt §i de drept expuse supra, cu respectarea garantiei
de aducere la cunostintd a ordinului (dispozitiei, deciziei, hotérarii) angajatorului
de rechemare din concediu si asigurarea posibilititii de executare de catre salariat a
obligatiilor de muncad dupd rechemarea din concediu (spre ex. in cazul aflirii
salariatului peste hotarele Republicii Moldova).

Secretar general al ministerului Tanus ERHAN
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Nr. [11/72] din [16 08 209]
Lanr.09/3175 din 13.06.2020

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Apéririi a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si reiesind din competenta functional
comunicé despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

LHE Alexandru PINZARI

Digitally signed by Pinzari Alexandru
L. Date: 2020.06.16 10:32:20 EEST
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Al. Roman
022-252-322



