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1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie solutionate [

Exercitiul de elaborare a politicii fiscale si vamale reprezinti o activitate ce se
desfdsoara periodic ca urmare a propunerilor fnaintate in adresa Ministerului Finantelor
si a constringerilor depistate in procesul de aplicare a legislatiei fiscale si vamale.

Proiectul este unul comprehensiv si cuprinde mai multe propuneri care vin si
modifice o serie de norme previzute in actele legislative precum Codul fiscal, Codul

vamal si alte legi conexe.

De asemenea, politica fiscald si vamald reprezintd un mecanism important de
interventie a statului cu scopul de a asigura nivelul necesar de venituri bugetare precum
si In vederea impulsiondrii proceselor economice.

Temeiurile initierii procesului de elaborare a proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte legislative derivd din necesitatea perfectiondirii si ajustirii
legislatiei fiscale si vamale la evolutia proceselor economice §i sociale precum si din
necesitatea asigurdrii veniturilor bugetare necesare acoperirii cheltuielilor.

Modificarile respective vor solutiona o serie de probleme precum:

1. Problema: Notiunea de sucursald, dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi ale
Codului civil, nu se regéseste in Codul fiscal, agentii economici fiind in incertitudine in
partea ce tine de tratamentul fiscal aplicat acestora.

Solufia: Calificarea sucursalei nerezidentului in Republica Moldova, din punct
de vedere fiscal, sub notiunea de reprezentanti permanenta,

2. Problema: Costuri juridice mai mari pentru calificarea datoriei drept compromisi

in baza unui act judecétoresc pentru datoriile in sumi de péna la 1000 lei.
Solutia: Introducerea unei norme In Codul fiscal care si stabileascd modalitatea
de calificare a datoriei in suma de pani la 1000 de lei cu termen expirat de 3 ani ca fiind

compromisa.

3. Problema: Existenta limitarii privind dreptul la deducere a cheltuielilor aferente
amortizdrii pentru autoturismele a ciror valoare este mai mare de 200 000 lei procurate
de cétre agentii economici creeazi dificultifi de evidentd contabili si fiscali si aparitia

modalitétilor de optimizare fiscali.

Solutia: Abrogarea normei ce limiteazi dreptul la deducere.
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4. Problema: Lipsa dreptului de deducere a cheltuielilor aferente hranei §i
transportului zilierilor limiteazd mecanismele de stimulare disponibile a agentilor
economici.

Solufia: Stipularea expresd a normei care si prevadd cd platile suportate de
beneficiari lucrdrilor in adresa zilierilor si fie neimpozabile in mirimea stabilitd de
Guvern si si fie permise spre deducere la determinarea venitului impozabil.

5. Problema: Presiunea fiscald majord de impozitare a donatiilor in favoarea altor
entititi decdt cele mentionate in Codul fiscal creeaza premise de optimizare fiscald.
Solutia: Simplificarea normelor privind efectuarca donatiilor in adresa altor
entitifi decat institutii publice, asociatii obstesti etc.

6. Problema: Incertitudinea privind normele permise spre deducere a cheltuielilor,
fiscale si creste numirul de dispute intre controlorii fiscali §i agentii economici.
Solutia: Stabilirea prevederilor care sd imputerniceascd MEI si MADRM si
stabileascd limitele de perisabilitate pentru produsele accizabile.

7. Problema: Lipsa unei claritifi asupra dreptului de a deduce cheltuielile
angajatorului legate de platile efectuate in scopul stimuldrii salariatilor, pentru care s-au
retinut impozite salariale, descurajeazi indreptarea platilor respective si creeaza dispute
intre controlorii fiscali i agentii economici.

Soluia: Introducerea unei norme prin care sé fie permise spre deducere toate platile
efectuate de angajator in adresa salariatilor cu conditia ci pentru acestea au fost calculate
si achitate impozite salariale.

8. Problema: Incertitudinea privind calcularea §i atribuirea cheltuielilor/costurilor
aferent reparatiei mijloacelor fixe creeazd ambiguitiiti Tn aplicarea legislatiei fiscale.
Solutia: Stabilirea normei in Codul fiscal prin care metodologia de calcul si fie
realizatd conform SNC sau [FRS.

9. Problema: Impunerea cu impozitul pe venit a asociatiilor de coproprietari In
condominiu creeazi inechitate In comparatie cu alte organizafii necomerciale.
Solutia: Scutirea de impozital pe venit a asociafiilor de coproprietari in
condominiu.

10. Problema: Neimpunerea veniturilor realizate sub regimul IVAO ca urmare a
vAnzirii proprietifii sau realizdrii altor venituri care nu cad sub notiunea activitatea
optimizare fiscald.

Solufia: Modificarea bazei impozabile din venituri din activitaiea operationald in
total venituri.

11. Problema: Desfasurarea activitafii fard Inregistrare a colectorilor de produse
agricole si de obiecte a regnului vegetal creeazi impedimente fn dezvoltarea piefei
produselor agricole.

Solufia: Introducerea unui regim simplificat pentru persoancle fizice care
colecteazd de la persoane fizice produse agricole si le comercializeazd agentilor
economici.

12. Problema: Dublarea prezentirii datelor cu privire la facturile fiscale creeazi o
presiune informationald asupra agentilor economici.




3

Solutia: Anularea registrului electronic al facturilor fiscale.

13. Problema: Comercializarea programelor informationale fiard aplicarea TVA
creeaz concurentd neloiald dintre prestatorii de servicii/vanzitorii de software autohtoni
si nerezidenti.

Solufia: Crearea cadrului de reglementare care va obliga nerezidentii care vor
vinde software pentru persoanele fizice din Republica Moldova si se inregistreze i si
achite la buget TVA.

14. Problema: Bugetul de Stat Inregistreazii pierderi la capitolul TVA pentru
proprietatea vindutd a agentilor economici insolvabili, proprictatea gajat3, ipotecata si
sechestrat.

Solutia: Introducerea mecanismului taxdrii inverse pentru tranzactiile realizate
cu aceste bunuri.

15. Problema: Termenul de 45 de zile pentru restituirea sumei TVA si accizei in
cazul inaintdrii unui dezacord din partea agentului economic limiteazi posibilitatea de
examinare a cererii mai detaliat.

Solutia: Prevederea unei norme care si stipuleze c¢i In cazul Tnhaintirii unui
dezacord de citre agentii economici termenul se va extinde la 60 de zile.

16. Problema: EXistenta obligatiei de achitare a sumei TVA pentru serviciile
importate la momentul efectudrii achitérilor ingreuneazi procesul de evidentd contabili.
Solufia: Eliminarea obligatiei respective si introducerea unei norme care s ofere
dreptul agentului economic s achite TVA in luna urmétoare celei in care a impottat sau
a achitat serviciile respective.

17. Problema: Obligatia de achitare a drepturilor de import sub forma de accize si
TVA pentru mirfurile accizabile si produse din zootehnie In cazul plasirii acestor mirfuri
in regim de perfectionare activi limiteazi capacitatea financiard a intreprinderilor si
descurajeazi productia.

Solutia: Exceptarea de la obligatia de achitare a drepturilor de import pentru
mirfurile accizabile, din zootehnie care sunt plasate in regim de perfectionare activi.

18. Problema: Obligatia de achitare a accizei la data expedierii mérfurilor accizabile
din antrepozitul fiscal are un impact negativ asupra cashflow-ului agentilor economici si
ingreuneazi activitatea.

Solufia: Stabilirea obligativititii de achitare a accize la data de 25 a lunii
urmdtoare celei in care a fost expediatd marfa din antrepozitul fiscal.

19. Problema: Existenfa mai multor perioade de declarare si achitare a impozitului
pe bunurile imobiliare complicd administrarea fiscald si procesul de evidentii pentru
agentii economici,

Solutia: Stabilirea unei date unice de raportare si achitare fiind data de 25
septembrie.

20. Problema: Existenta diferentierii subiecfilor impozabili pentru acelagi obiect la
taxa pentru api are ca efect aplicarea modalitiitilor de optimizare fiscala.
Solufia: Perfecfionarea taxei pe apd prin stabilirea expresi a obligatiilor
subiectilor sa achite taxa de apd 1In dependentd de destinatia acesteia.
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21. Problema: Expirarea termenului de scutire de impozitul pe venit pentru
veniturile obtinute de la dobénzile depozitelor bancare ar putea avea un impact asupra
sectorului bancar.

Solutia: Prelungirea termenului de scutire a veniturilor din dobénzile la
depozitele bancare pand la 1 januarie 2021.

22. Problema: Lipsa regulamentelor sau existenta unor norme neclare referitoare la
metoda de amortizare In scopuri fiscale a activelor imobilizate creeazi incertitudine
pentru agentii economici pentru perioada fiscald 2019.

Solutia: Stabilirea dreptului, pentru perioada fiscald 2019, de aplicare a unei din
cele doud metode de calculare a amortizirii in scopuri fiscale, metoda liniard sau metoda
de pénd in anul 2018.

23, Problema: Excluderea posibilititii prezentdrii certificatului de erigine Forma A
incepind cu 01.07.2020, ca document confirmativ privind originea preferentiali a
mirfurilor exportate in Confederatia Elvetiani si Regatul Norvegiei, in contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

Solufia: Implementarea unui nou mecanism de certificare a originii preferentiale
a mérfurilor - ,,Atestatul de origine” in calitate de dovadd de origine preferentiala a
mirfurilor exportate in Confederafia Elvetiand i Regatul Norvegici, in contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

24, Problema: Punerea in aplicare a Deciziei Comitetului mixt al Acordului Central
European de Comert Liber nr.3/2015 din 26.11.2015, care prevede aplicarea cumulérii
totale si excluderea drawback-ului In comertul intre pértile CEFTA, incepand cu data de
01 iulie 2019.

Solutia: ITmplementarea ,,declaratiei furnizorului/declaratiei pe termen lung a
furnizorului” in legislatia nationald.

25. Problema: Existenta taxelor pentru procedurile vamale la exportul coletelor
postale in valoarea de pana la 1 000 euro ar putea descuraja exportul prin trimiteri postale
a agentilor economici.

Solufia: Scutirea de taxa pentru proceduri vamale pentru tipurile date de
exporturi.

26. Problema: Existenta scutirii de TVA pentru tehnica agricold dezavantajeazi
productia de tractoare autohtone in comparatie cu tehnica de import.
Solutia: Aplicarea scutirli de TVA fird drept de deducere pentru marfurile si
piesele utilizate la fabricarea tractoarelor si tehnicii agricole.

b) Descrieti problema, persoancle/entititile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente st viitoare, in baza
dovezilor $i datelor colectate si examinate

1. Problema: Notiunea de sucursald, dupd intrarea in vigoare a noului Cod civil, nu se
regéseste in Codul fiscal, agentii economici fiind in incertitudine.

Solutia: Calificarea sucursalei nerezidentului in Republica Moldova, din punct de
vedere fiscal, sub nofiunea de reprezentan{li permanenta.

Descrierea problemei: In conformitate cu prevederile actuale ale art.5 pct.15) lit.a)
din Codul fiscal nr.1163/1997, reprezentantd permanentd sau bazd fixd este un loc fix de
afaceri prin care nerezidentul desfisoard, integral sau partial, activitate de Intreprinzitor
in Republica Moldova, fie direct, fie printr-un agent cu statut dependent, inclusiv un loc
de conducere, o filiald, o reprezentantd, o sectie, un oficiu, o fabric, o uzini, un magazin,
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un atelier, precum gi 0 mind, o sondd petrolierd sau de gaze, o carierd sau orice alt loc de
extractie a resurselor naturale sau de cultivare a culturilor agricole.

De asemenea, conform prevederilor actuale ale Codul civil nr.1107/2002 care au
intrat In vigoare la 1 martie 2019 previd cé, sucursala este o subdiviziune separati a
persoanei juridice, situatd in afara sediului acesteia, care are aparenfa permanentei,
propria conducere si dotarea materiald necesard pentru a desfagura o parte sau toate
activitafile persoanei juridice (art.240 alin.(1)).

Totodaté, in conformitate cu art.11 alin.(6) din Legea pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova nr.1125/2002, trimiterile din legislatia in vigoare la
filiala sau reprezentanta persoanei juridice se considers trimiteri la sucursala persoanei
juridice pand la aducerea legislafiei in concordanti cu art.240 si 241 din Codul civil, cu
modificérile operate prin Legea nr.133/2018.

Astfel, in vederea aducerii legislatiei fiscale in vigoare cu prevederile noilor norme
previzute in Codul civil se propune includerea sub notiunea de reprezentantd permanenta
notiunea de sucursald.

Justificarea necesititii schimbirii: Realizarea modificarilor prevederilor respective
este argumentatd prin necesitatea elimindrii ambiguititilor legislative si crearea unui
cadru legislativ fiscal clar care este racordat cu alte legi si prevederi.

2. Problema: Costuri juridice mai mari pentru calificarea datoriei ca compromisa in
baza unui act judecétoresc pentru datoriile in suma de péani la 1000 lei,

Solufia: Introducerea unei norme in Codul fiscal care sa stabileasci modalitatea de
calificare a datoriei in suméi de péand la 1000 de lei cu termen expirat de 3 ani ca fiind
compromisi,

Descrierea problemei: Prevederile Codului fiscal oferd dreptul de deducere la
calcularea impozitului pe venit pentru persoanele juridice a datoriilor compromise. in
acelagi timp, notiunea de datorie compromis# este definitd in legislatia fiscali ca fiind
creantd care este nerambursabild Tn cazurile in care existd actul respectiv al instantei de
judecatd sau al executorului judecitoresc (decizie, incheiere sau alt document previzut
de legislatfia in vigoare) potrivit ciiruia perceperea datoriei nu este posibila.

Actualmente, unii agen{i economici dispun de anumite creante nerecuperabile, care
pentru casarea acestora, agentul economic urmeazi sau sd achite impozitul pe venit sau,
conform art.5 p.32) din Codul Fiscal, pentru a confirma cé datoria este compromisi si
suporte costuri suplimentare sub formd de taxi de stat, serviciile avocatilor, costurile
executorului judecitoresc, costuri de timp doar pentru a obtine in final un act care
confirmé imposibilitatea executdrii creantei. Ulterior in temeiul acestui act, agentul
economic trece la cheltuieli deductibile datoria compromisa. Uneori, costurile suportate
de agentul economic sunt mai mari decét beneficiul in urma deducerii acestei cheltuieli.

Astfel, se propune ca pentru valoarea de pénd la 1000 lei a datoriilor care au un
termen expirat de 3 ani si fie permisd deducerea din punct de vedere fiscal fird
prezentarea actelor de confirmare din partea instantei de judecata.

Justificarea necesititii schimbdrii: Propunerea respectivd va avea un efect de
simplificare a procesului de evident contabild si fiscald i va diminua costurile legate de
obtinerea dreptului de deducere a datoriilor compromise cu o valoare mai mici de 1000
lei.

3. Problema: Existenta limitdrii privind dreptul la deducere a cheltuielilor pentru
autoturismele a céiror valoare este mai mare de 200 000 lei procurate de ciitre agentii
economici creeazi dificultati de evidentd contabila si fiscald §i aparitia modalititilor de
optimizare fiscala.

Solutia: Abrogarea normei ce limiteazi dreptul la deducere.
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Descrierea problemei: Actualmente, Codul fiscal prin art. 26! alin.(8), prevede
limitarea sumei permise spre deducere in scopuri fiscale a cheltuielilor de amortizare a
autoturismelor a céiror valoarea depiseste suma de 200 000 lei, care sunt utilizate in alte
scopuri decat in calitate de mijloace fixe in activitatea de bazi, a ciror amortizare
constituie parte componenti a costului vnzirilor. Norma in cauzi Ingreuneazi procesul
de evidenta fiscal si contabild 1a Intreprinderi, in acelagi, adesea aceasta fiind nelucrativi.

In acest sens se propune excluderea limitei, ceea ce va asigura o apropiere Intre suma
cheltuielilor de amortizare efectuate In scopuri financiare si cele recunoscute in scopuri
fiscale.

Justificarea necesititii schimbarii: Propunerea va simplifica modalitatea de
evidentd contabild si raportare a cheltuielilor legate de amortizarea autoturismelor care
nu sunt utilizate in procesul de prestare a serviciilor gi productie si a céror valoarea
depigeste suma de 200 000 lei.

4. Problema: Lipsa dreptului de deducere a cheltuielilor de hrani si transport a
beneficiarului in adresa zilierilor limiteazi mecanismele de stimulare disponibile
agentilor economici.

Solufia: Stipularea expresd a normei care si prevadi cd plifile suportate de
beneficiari in adresa zilierilor si fie neimpozabile in mirimea stabiliti de Guvern gi si fie
permise spre deducere din punct de vedere a calculdrii impozitului pe venit.

Descrierea problemei: Actualmente, legislatia in vigoare trateazd notiunea de zilier
ca fiind diferiti decét notiunea de salariat (angajat). In acest context, normele fiscale
previzute la art.24 alin.(19) din Codul fiscal nu pot fi aplicate platilor pentru organizarea
hranei si transport de cétre agentul economic, asigurate pentru zilieri, dat fiind faptul ci
norma stipulatd supra prevede cd se permite deducerea cheltuiclilor suportate si
determinate de angajator pentru transportul, hrana salariatului. In acest context, se
propune introducerea unei norme care si prevadd expres cid se permite deducerea
cheltuielilor suportate de citre beneficiarii de lucrdri pentru transportarea si hrana
lucritorilor ziliert conform modului stabilit de Guvern, precum si nelmpozuarea acestor
sume la nivel de zilier.

Justificarea necesititii schimbdrii: Modificarea rciese din necesitatea tratirii
fiscale egale a salariatilor si a zilierilor §i oferirea mecanismelor de stimulare a agentilor
economici.

5. Problema: Presiunea fiscald majord de impozitare a donatiilor in favoarea altor
entitdti decat cele mentionate In Codul fiscal creeazi premise de optimizare fiscal.

Solutia: Simplificarea normelor privind efectuarea donatiilor in adresa altor entititi
decit institutii publice, asociatii obstesti etc.

Descrierea problemei: Actualmente, legislatia fiscald prevede ci in cazul in care au
fost efectuate donafii sub formi de resurse financiare in adresa altor organizatii si institutii
decét cele mentionate in Codul fiscal, pentru anul in care a fost efectuati donatia,
agentului economic nu i sunt permise spre deducere cheltuielile pentru suma respectivi,
in acelasi timp, acesta fiind obligat s& majoreze veniturile cu suma donatiei.

Mecanismul actual este unul contestat din partea mediului de afaceri invocind
presiunea fiscald majord pentru efectuarea unor asemenea donafii si dificultatea de
calculare.

In acest sens, se propune modificarea sistemului de impunere a unor asemenea plati.

in tabelul de mai jos sunt prezentate descriptiv situafiile si propunerile de modificare
la acest capitol.

1) ] d
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Actialmente
Cheltuieli: se permite la deducere 5% Cheltuielile: Nu se permite deducerea la
din venitul impozabil agentul economic donator
Venituri': nu se adaugs suma donatiei Venituri; se¢ adaughi suma donatiei la
agentul economic donator

Propunerea
Aceiagi situatie Cheltuieli: Nu se permite deducerea
Venituri: nu se adaugi suma donatiei cu
mentiunea expresdi ci se refine 6% din suma
donatiei

! Pcrsoana carc‘face o‘donane sub formﬁ e lTllj oace 5 [ iy p
indicate 1a art.36 alin.(2)) se consideri drept perscani care a obfinut venit in mirimea sumei mijloacelor banc$tr donate (art.21 alin.(4)
din Codul fiscal)

Totodati, nu exista o limitare clard la efectuarea donatiilor cu bunuri. Acest aspect
crecazi premise de optimizare fiscald. In acest context, se propune de a fi introdusi o
normi care si prevad3 ¢i In cazul realiziirii unor asemenea donatii agentul economic si
majoreze veniturile cu valoarea bunului donat.

Justificarea necesititii schimbirii: Modificarea propusi vine si diminueze din
presiunea fiscald asupra donatiilor efectuate sub formé de resurse financiare si si
stabileascd o prevedere claré privind limitarea donatiilor sub forma de bunuri.

6. Problema: Incertitudinea privind normele permise spre deducere a cheltuielilor,
sumei TVA, accizei, legate de produsele perisabile creeazi posibilititi de optimizéri
fiscale si creste numérul de dispute intre controlorii fiscale si agentii economici.

Solutia: Stabilirea prevederilor care si Imputerniceascd MEI si MADRM si
stabileasci limitele de perisabilitate pentru produsele accizabile.

Descrierea problemei: La moment, conform prevederilor Codului fiscal se permite
deducerea reziduurilor, deseurilor si perisabilitéfii naturale in limitele aprobate anual de
citre conducitorii intreprinderilor la calcularea impozitului pe venit.

De asemenea, sunt stabilite norme privind interdictia de a fi permisi spre deducere
suma TVA, achitat3 sau care urmeaz4 a fi achitati, pe marfurile procurate care constituie
deseuri si perisabilititi naturale peste limitele lunare stabilite de conducitor.

Stabilirea unor norme de perisabilitate de cétre conducitorul intreprinderii ofera
posibilitatea Intreprinderii sé-si deduca aceste cheltuieli de perisabilitate in dependentd
de procesele tehnologice, materia prima utilizat. Insi, in practica aceasti norm3 poate fi
utilizatd in scop abuziv pentru realizarea optimizirilor fiscale. Conform informatiilor
parvenite de la Serviciul Fiscal de Stat in cadrul controalelor fiscale au fost depistate la
agentii economici deduceri majore legate de perisabilitate care au trezit suspiciuni.

In acelasi timp, existi agenti economici de buni credintd care au dorinta si se
conformeze cadrului legal si sé stabileascd norme acceptabile si corecte, insd uneori
aceasta este dificil de realizat din cauza specificului produselor sau a cheltuielilor pentru
realizarea unor teste.

Astfel, in vederea contracariirii unor asemenea practici si asigurarii unei certitudini
se propune ca institutiile de resort si stabileascd norme de perisabilitate a produselor
accizabile In dependentd de specificul industritlor st a mérfurilor.

Justificarea necesititii schimbdirii: Modificarea propusd va elimina din
posibilitatea de creare a optimizérilor fiscale si va stabili o claritate in cadrul controalelor
dintre agentul economic si inspectorul fiscal.
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7. Problema: Lipsa unei claritdti asupra dreptului de a deduce cheltuielile
angajatorului legate de platile efectuate In scopul stimulirii salariatilor, pentru care s-au
retinut impozite salariale, descurajeazi indreptarea platilor respective si creeazi dispute
intre controlorii fiscali si agentii economici.

Solutia: Introducerea unei norme prin care sa fie permise spre deducere toate platile
efectuate de angajator in adresa salariatilor cu conditia c& pentru acestea au fost calculate
gi achitate impozite salariale.

Descrierea problemei: in practici sunt intalnite tot mai frecvent cazuri cand, In scop
de stimulare a salariatilor, agentii economici efectueazi pliti salariatilor (ajutor de
sarbatorile nationale, cu ocazia zilei de nagtere) sau in folosul acestora (abonamente la
sport, etc.) pentru care agentul economic retine toate impozitele salariale.

Insa 1a etapa controalelor fiscale, intre contribuabili si inspectorii fiscali apar
disensiuni privind calificarea acestora ca cheltuieli ordinare si necesare. In particular,
inspectorii pun la Indoiald dreptul deducerii acestor cheltuieli in scopuri fiscale la
calcularea impozitului pe venit pentru agentul economic.

Din punct de vedere economic, aceste cheltuieli, chiar daca nu imbraci forma juridici
a salariilor, reprezintd costuri salariale utilizate pentru stimularea salariatilor. Deoarece
aceste pliti se impoziteazi la nivel de salariat cu toate impozitele salariale, se propune ca
acestea si fie deductibile pentru agentul economic pentru a evita dubla impozitare si a
spori certitudinea legislatiei fiscale.

Justificarea necesitdtii schimbdérii: Implementarea propunerii va asigura
eliminarea impozitirii duble a platilor Indreptate cétre salariat i facilitarea aplicirii
instrumentelor de motivatie.

8. Problema: Incertitudinea privind calcularea §i atribuirea cheltuielilor/costurilor
aferent reparatiei mijloacelor fixe creeazi ambiguitati In aplicarea legislatiei fiscale.

Solutia: Stabilirea normet in Codul fiscal prin care metodologia de calcul si fie
realizatd conform SNC sau IFRS.

Descrierea problemei: Actualmente, art.26! alin.(10) din Codul fiscal stabileste ¢
deducerea cheltuielilor pentru reparafia proprietétii se efectuecazi in conformitate cu
Standardele Nationale de Contabilitate.

De fapt, Standardele Nationale de Contabilitate stabilesc reguli de recunoagtere a
cheltuielilor de reparatie si dezvoltare a mijloacelor fixe fie la cheltuieli curente, fie la
costuri ulterioare care urmeazd a fi capitalizate §i nu reguli de deducere a acestora.
Normele aferente caracterului deductibil a unor categorii de cheltuieli sunt legiferate in
Codul fiscal.

Pe langi aceasta, unele entitifi economice aplicd benevol Standardele Internationale
de Raportare Financiard, iar din 01.01.2020 acestea devenind obligatorii pentru entitétile
de interes public.

Astfel, cheltuielile de reparatie care conform Standardelor Nationale de Contabilitate
sau IFRS urmeazi a fi reflectate ca cheltuieli curente, in scopuri fiscale vor fi recunoscute
la deducere, conform art.24 alin.(1) din Codul fiscal. Costurile ulterioare care potrivit
prevederilor Standardelor Nationale de Contabilitate sau IFRS urmeaza a fi capitalizate,
in scopuri fiscale de asemenea se vor capitaliza prin majorarea valorii de intrare cu suma
costurilor ulterioare de reparatie suportate.

Justificarea necesitatii schimbirii: Modificarea va asigura claritate in calcularea si
deducerea cheltuielilor de reparatie a mijloacelor fixe precum si evitarea disonantelor care
apar in procesul controalelor fiscale.

9. Problema: Impunerea cu impozitul pe venit a asociatiilor de coproprietari in
condominiu creeazi inechitate in comparatie cu alte organizatii necomerciale.
Solutia: Scutirea de impozitul pe venit a asociatiilor de coproprietari in condominiu,
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Descrierea problemei: Raporturile de proprietate in condominiu, modul de creare,
exploatare, instriiinare a proprietétii imobiliare §i de transmitere a drepturilor asupra ei in
condominiu sunt reglementate in mod special prin Legea condominiului in fondul locativ
nr.913/2000.

Asociatiile de coproprietari in condominiu sunt organizatii a proprietarilor de
locuinte care s-au asociat pentru administrarea, Intrefinerea si exploatarea in comun a
complexului de bunuri imobiliare in condominiu. Aceste asociatii stabilesc taxe si pliti
pentru locatari cu scopul de a asigura prestarea anumitor servicii (deservirea blocului,
intrefinerea ascensorului etc.). Este important de remarcat cé aceste pliti nu sunt colectate
cu scop de realizare a profitului, iar veniturile provenite din activitatea economici a
asociatiei de coproprietari se foloseste, conform deciziei adunérii generale a membrilor
(reprezentantilor) asociatiei, pentru plata cheltuielilor comune sau se repartizeazi in
fonduri speciale pentru a fi utilizate in scopurile prevazute de statut. Venitul suplimentar
poate fi repartizat pentru alte scopuri previzute de legislafie si statutul asociatiei.

In acest sens, tratamentul legislativ este unul similar si altor organizatii sub forma de
asociatii obgtesti, fundatii, partide politice efc.

Astfel, in vederea tratirii egale din punct de vedere fiscal a asociatiilor de
coproprietari in condominiu similar cu alte organizafii necomerciale, se propune scutirea
de impozitul pe venit a acestor asociaii.

Justificarea necesititii schimbirii: Asigurarea unui tratament fiscal similar cu alte
organizatii necomerciale.

10. Problema: Neimpunerea veniturilor realizate sub regimul IVAO ca urmare a
vénzirii proprietifii sau realizdrii altor venituri care nu cad sub notiunea activitatea
operafionald creeazi incertitudine pentru agentii economici si oferd posibilititi de
optimizare fiscald.

Solutia: Modificarea bazei impozabile din venituri din activitatea operationald in
total venituri.

Descrierea problemei: Actualmente, agentii economici subiecti ai sectorului
intreprinderilor mici i mijlocii care nu sunt inregistrati ca plititori de TVA, cu exceptia
gospodiriilor térinesti (de fermier) si intreprinzitorilor individuali, aplicd un regim
simplificat de impozitare (impozitul pe venitul din activitatea operationali - IVAO).

Acest regim fiscal consta In aplicarea unui impozit in mirime de 4% pe venitu! din
activitatea operationald, fdrd a tine cont de cheltuielile efectuate.

fn aceasti categorie se includ veniturile din: vénzarea produselor/marfurilor;
prestarea serviciilor gi/sau executarea lucrdrilor; contracte de constructie; contracte de
leasing operational si financiar (arends, locatiune).

fn obiectul de impunere nu sunt incluse veniturile obtinute de la vinzarea mijloacelor
fixe, a imobilizirilor necorporale, etc.

Mentinerea acestei prevederi in redactia actuald creeazi concurenti neloiala in raport
cu agenfii economici care inregistreazd venituri similare §i care achitd impozit de 12%
(din venitul impozabil). De asemenea, acest regim are efect de distorsionare a presiunii
fiscale si oferdt posibilititi de optimizare fiscald, ceea ce creeazi inechitifi intre agentii
economici.

Justificarea necesititii schimbirii: Implementarea modificarii va asigura aplicarea
cchitabild a impozitului pe venit asupra veniturilor obtinute de agentii economici i
eliminarea posibilitajilor de optimizare fiscali.

11. Problema: Destagurarea activitatii firé inregistrare a colectorilor de produse
agricole si de obiecte a regnului vegetal creeazd impedimente In dezvoltarea pietei
produselor agricole.
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Solutia: Introducerea unui regim simplificat pentru persoanele fizice care
colecteazi de la persoane fizice produse agricole si le comercializeazd agentilor
economici.

Descrierea problemei: Ca urmare a multiplelor sezisdri si a evenimentelor ce au
avut loc pe piata exportului de nuci din Republica Moldova, mediul de afaceri, agentii
economici au inaintat o serie de interpeldri citre Guvern privind problematicile existente
la moment pe piata produselor agricole. Una din probleme este desfigurarea activitatii in
afara cadrului legal a persoanelor fizice care colecteazd produsele agricole si le
comercializeazi agentilor economici.

fn mod normal, acestea persoane trebuiau si Incheie contracte de munci sau si
deschida intreprinderi. Din considerentul ci aceastd activitate este una sezonierd, iar
deschiderea unei intreprinderi implica costuri de evidenti §i de raportare aceste persoane
nu opteazi pentru a se legaliza.

Justificarea necesititii schimbirii: Modificarea respectivd va aduce in campul
legalitifii persoanele intermediare (colectorii) de produse agricole.

12. Problema: Dublarea prezentarii datelor cu privire la facturile fiscale creeazi o
presiune informationald asupra agentilor economici.

Solutia: Anularea registrului electronic al facturilor fiscale.

Descrierea problemei: Registrul general electronic al facturilor fiscale (RGEFF)
este parte componentd a sisternului informational al Serviciului Fiscal de Stat, care este
integrat in ,,Biroul virtual al contribuabilului” pe portalul www.servicii.fisc.md i asigurd
inregistrarea, anularea si vizualizarea de citre Serviciul Fiscal de Stat a datelor aferente
facturilor fiscale eliberate in regim real 1a momentul inregistrérii lor.

incepand cu perioada fiscald ianuarie 2013, Declaratia privind TVA, include in anexe
totalitatea facturilor fiscale primite si eliberate.

in baza acestor date, Serviciul Fiscal de Stat efectueazi monitorizarea activititii
agentilor economici in vederea neadmiterii inc#lcrii termenului de inregistrare In calitate
de platitor de TVA, verificarea prin metode de contrapunere a datelor declarate de
contribuabili (fumizor/cumpdritor), verificarea plenitudinii declardrii obligatiunilor
privind TVA.

Incepand cu anul 2014 a fost implementat Sistemul Informational Automatiza (SIA)
,,e-Factura”, prin intermediul ciruia sunt create, expediate §i receptionate facturile fiscale
generate in acest sistem, numirul utilizatorilor ciruia este in permanenta cregtere.

Astfel, utilizarea RGEFF dubleazd operatiunile efectuate prin intermediul
instrumentelor electronice mentionate gi creeazd obligatii suplimentare pentru
contribuabili, pentru nerespectarea cérora sunt previzute sanctiuni in mérime de 3600 lei
pentru fiecare facturd fiscald nelnregistrati in RGEFF, dar nu mai mult de 72000 lei
pentru toate facturile fiscale nefnregistrate in termen (art.260 alin.(4") din Codul fiscal).

in acest sens, in vederea simplificirii procesului de evidentd fiscald §i contabild
pentru agentii economici se propune abrogarea normelor de inregistrare a facturilor
fiscale In registrul general electronic.

Justificarca necesititii schimbirii: Eliminarea obligatiei privind inregistrarea
facturilor fiscale in registrul electronic al facturilor fiscale va reduce din presiunea
informationald a agentului economic si va simplifica evidenta contabil i fiscala.

13. Problema: Comercializarea programelor informationale fird aplicarea TVA
creeazi concurentd neloiali dintre prestatorii de servicii/vanzitorii de software autohtoni
si nerezidenti si duce la ratéri bugetare.

Solutia: Crearea cadrului de reglementare care va obliga nerezidentii care vor
vinde software pentru persoanele fizice din Republica Moldova s# se Inregistreze si s3
achite la buget TVA.
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Descrierea problemei: Actualmente, majoritatea aplicatiilor achizitionate de
persoanele fizice prin intermediul aplicatiilor de achizitie nu sunt supuse TVA dat fiind
lipsa cadrului de reglementare si tchnic prin care furnizorii sau platformele de
comercializare si colecteze si si vireze la buget suma TVA,

Propunerea vizeazd stabilirea In calitate de subiect impozabil cu TVA in Republica
Moldova a nerezidentilor ce desfigoara activitate de Intreprinzitor fard detinerea formei
organizatorico-juridice in Republica Moldova, ce presteazi servicii prin intermediul
retelelor electronice, persoanclor fizice rezidente sau livreazd mrfuri cu utilizarea unei
interfete electronice ce faciliteazd vinzarea la distantd a mérfurilor.

Este de mentionat cd mésura daté va asigura o concurentd loiald intre prestatorii de
servicii electronice nationali §i internationali prin aplicarea aceluiasi tratament fiscal prin
prisma achitirii TVA la buget.

Justificarea necesititii schimbirii: Misura este una necesard dat fiind faptul ¢i o
gamd largd de servicii §i programe informationale achizitionate de citre persoanele fizice
nu sunt supuse cu TVA aceasta avand ca efect pierderi bugetare. '

14. Problema: Bugetul de Stat inregistreazi pierderi la capitolul TVA pentru
proprietatea vandutd a agentilor economici insolvabili, proprictatea gajati, ipotecati si
sechestraté.

Solutia: Introducerea mecanismului taxdrii inverse pentru tranzactiile realizate
cu aceste bunuri.

Descrierea problemei: Legislagia fiscald prevede cd calcularea, raportarea si
achitarca sumei TVA se face pind la data de 25 a lunii urmitoare celei in care a fost
efectuat tranzactia. In asemenea situatie, agentul economic detine suma TVA ce revine
bugetului (cash-ul) in resurse financiare de la 25 péand la 55 de zile, in dependenti de ziua
in care a fost efectuatd tranzactia. Totodatd, legislatia nu interzice utilizarea acestor
resurse financiare, agentul economic alegénd si le plaseze in operafiuni curente, achitiri
de datorii etc.

Fluxul TVA in cazul realizdrii proprietdfii unei companii insolvabile: situafia
actuald

Transferul efectiv.de 1 000 dalet} .1 8
: nusevaefectua .

L {..mmnnnl‘,ﬁ,,‘.
“- | Sedusers

TVA s bugst =

Gompania

2099 -1000= 20 Transfer de'suma

1600 . . -} insolvabita. -

10 000 lei pretul bunulu
S 2000

jile 'companis

L e e T . dinsolvabile: -
C 5. Transfer efectivde’} ¥ 150080 el
31 -12:000lei - -

in cazul agentilor economici insolvabili, conform legislaiei ce priveste
insolvabilitatea, acestia sunt obligati si achite datoriile intr-o prioritate stabilita.

Ca urmare a vénzirii bunurilor iIntreprinderii aflate in proces de lichidare se
acumuleazi resursele financiare si, aditional, suma TVA care trebuie virati la buget. Insa,
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dat fiind faptul cd, adesea, prioritard este achitarea datoriilor, suma TVA nu ajunge a fi
viratd la buget. De exemplu, in cazul unei datorii bancare, suma TVA merge la stingerea
datoriei in detrimentul bugetului.

Pe de alti parte, agentul economic cumparitor are dreptul la deducerea acestei sume
TVA. n asemenea cazuri, SFS nu are posibilitatea de a aplica misuri de constringere a
agentului economic aflat in proces de insolvabilitate din cauza capacititii foarte reduse
de plata.

Justificarea necesitatii schimbirii: Modificarea va avea ca efect incasarea sumet
TVA in Bugetul de Stat in suma de 60-90 mil.lei.

15. Problema: Termenul de 45 de zile pentru restituirea sumei TVA si accizei in
cazul inaintérii unui dezacord din partea agentului economic limiteazi posibilitatea de
examinare a cererii mai detaliat.

Solufia: Prevederea unei norme care s stipuleze c¢i in cazul inaintirii unui
dezacord de citre agentii economici termenul se va extinde la 60 de zile.

Descrierea problemei: La moment termenul de restituire a TV A-ului pentru anumiti
agenti economici este stabilit de 45 de zile din data depunerii cererii.

Ulterior dupd depunerea cererii Serviciul Fiscal de Stat este nevoit si realizeze un
conirol fiscal prin care sd verifice justificarea sumei solicitate spre restituire. Ulterior
controlului Serviciul Fiscal de Stat emite o decizie in adresa agentului economic cu
acceptul de restituire a TV A-ului in suma solicitatd sau micsorati.

Totodaté, agentul economic este in drept si depund dezacordul in termen de 15 zile
de la data emiterii decizii, iar ulterior Serviciul Fiscal de Stat este obligat sd examineze
aceastd cere.

Astfel, in contextul aparitiei unor dispute existd necesitatea de prelungire a
termenului respectiv.

Justificarea necesititii schimbirii: Extinderea termenului va oferi posibilitatea
agentului economic s vind cu argumente mai concludente iar Serviciul Fiscal de Stat si
examineze mai in detalii cererea de dezacord.

16. Problema: Existenta obligatie de achitare a sumei TVA pentru serviciile

importate la momentul efectudrii achitirilor ingreuneazi procesul de evidenti contabil3.

Solutia: Eliminarea obligatiei respective si introducerea unei norme care si
ofere dreptul agentului economic sd achite TVA 1n luna urmétoare celei in care a importat
sau a achitat serviciile respective.

Descrierea problemei: in cadrul desfasuririi activititii de Intreprinzitor, agentul
economic procurd servicii de la nerezidentii Republicii Moldova (de ex: Facebook,
Google) cu efectuarea plitilor prin card. Legislatia fiscala trateazi asemenea tranzactie
ca import de servicii supus impozitirii cu TVA (20%).

Reiesind din redactia actuald a Codului fiscal, termenul de achitare a TV A la buget
pentru astfel de servicii este data efectudrii plifii in adresa nerezidentului. Adesea aceste
plati sunt efectuate automat prin debitare directd. Din aceste considerente, contribuabilii
se confruntd cu dificultatea monitorizirii zilnice a extragerilor de pe card i onorarea
obligatiet fiscale privind plata TVA.

Tn acest sens, se propune ca exigibilitatea plitii TVA la serviciile importate si apari
din (1) momentul importului, sau (2) momentul achitiirii, in dependenti de care din ele a
avut loc prima. Iar obligatia fiscald privind achitarea TVA se va realiza pind la data de
25 a lunii urmatoare celei in care a avut unul din cele doud evenimente: fie (1) importul,
fie (2) achitarea.

Aceasta reprezintd o mésuré de simplificare a procesului de raportare §i achitare a
impozitelor de cétre mediul de afaceri, avind drept consecin{i reducerea timpului de
raportare si achitare a impozitelor, respectiv a costurilor de percepere a impozitelor.
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Justificarea necesitiitii schimbiirii: Propunerea va simplifica din evidenta
contabild a agentilor economici §i va asigura o stabilitate a cashflow-ului.

17. Probiema: Obligatia de achitare a drepturilor de import sub formi de accize si
TV A pentru mérfurile accizabile si produse din zootehnie in cazul plasarii acestor marfuri
in regim de perfectionare activd limiteazi capacitatea financiard a intreprinderilor si
descurajeazi productia.

Solufia: Exceptarea de la obligatia de achitare a drepturilor de import pentru
mirfurile accizabile, din zootehnie care sunt plasate In regim de perfecfionare activi.

Descrierea problemei: in prezent, pentru mirfurile supuse accizelor este interzisa
plasarea in regimul de perfectionare activé cu suspendare, fapt care impune producitorii
sd imobilizeze mijloace financiare importante pentru achitarea accizelor si TVA pentru o
pericadd de timp (cu recuperarea ulterioard dupd exportul produselor finite), fapt care
face uneori nerentabild activitatea in cauzi finfnd cont de mé#rimea accizelor si costul
resurselor financiare, dar si de marja redusa pentru serviciile de producere.

Astfel, se propune ca pentru mirfurile accizabile si produsele din zootehnie
(previzute la art.103 alin.(3) din Codul fiscal) sa fie oferit dreptul de a plasa in regim de
perfectionare activi. Aceasta va avea un impact pozitiv asupra cash-flowul
intreprinderilor producétoare care fabricd produse accizabile destinate exportului sau
comercializirii pe teritoriu.

Justificarea necesititii schimbirii: Modificarea in cauzi va avea un impact pozitiv
asupra agentilor economici producitori de produse accizabile si produse din zootehnie
dat fitnd eliminarea necesit3tii de indisponibilizare a resurselor financiare,

18. Problema: Obligatia de achitare a accizei la data expedierii mirfurilor accizabile
din antrepozitul fiscal are un impact negativ asupra cashflow-ului agentilor economici si
ingreuneaza activitatea.

Solufia: Stabilirea obligativitatii de achitare a accize la data de 25 a lunii
urmitoare celei in care a fost expediatd marfa din antrepozitul fiscal.

Descrierea problemei: Actualmente, prevederile Codului fiscal stabilesc obligatia
de achitare a accizei in ziua in care marfa accizabili este scoasd din antrepozitul fiscal. In
acest context, agentul economic este obligat si disponibilizeze pentru ziua respectivd
suma accizei cu scopul de achitare a obligatiei fiscale. Totodatd, in unele cazuri agentul
economic incaseazd suma din contravaloarea produselor peste o perioadi de timp mai
indelungati. Acest aspect creeazi un deficit in timp a resurselor financiare si obligi ca
agentul economic si asigure acoperirea necesititilor financiare inclusiv prin imprumut.

Justificarea necesititii schimbaérii: Modificarea va simplifica evidenta fiscald si va
avea un impact pozitiv asupra cash-flowului agentului economic,

19. Problema: Existenta mai multor perioade de declarare si achitare a
impozitului de bunurile imobiliare complicd administrarea fiscald gi procesul de evidenti
pentru agentii economici.

Solutia: Stabilirea unei date unice de raportare si achitare fiind data de 25
septembrie.

Descrierea problemei: Existenta mai multor termene de achitare si raportare
creeazd confuzie si incertitudine pentru contribuabili. Pe de alti parte, aceste termene
complicd administrarea fiscald prin evidenta repetata a subiectilor i obiectelor acestui
impozit §i suprapunerea anumitor procese.

Astfel, se propune un termen unic de raportare si achitare a impozitului pe bunurile
imobiliare, acesta fiind data de 25 septembrie.
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O analizi a incasérilor achitérii impozitului pe bunurile imobiliare reflectd ¢i 70%
din contribuabili achitd acest impozit pana la data de 30 iunie, beneficiind de reducerea
de 15%.

Totodatd, stabilirea unui termen unic va genera o previzibilitate mai clard si
posibilitate de monitorizare a achitirilor impozitului pe bunurile imobiliare, una din
sursele importante de venituri pentru autoritatile publice locale.

Mai jos este redat tabelul cu situatia actuald privind raportarea si achitarea
impozitului pe bunuri imobiliare si propunerea.

Achitarea §i raportarea impozitului pe bunurile imobiliare sistemul actual versus
sistemul propus

Raméne reducerea in cazul achitrii
pand la 30 iunie 15% reducere
Achitarea: 2din impozit - 15 august Achitarea §i  raportarea: 25
Y2din impozit - 15 octombrie | septembrie
Raportarea: 25 iulie
Justificarea necesititii schimbirii: Stabilirea unui termen unic de raportare si
achitare va simplifica evidenfa contabild a agentilor economici si administrarea fiscali.

Achitarea péni la 30 funie 15% reducere

20. Problema: Existenta diferentierii subiectilor impozabili pentru acelasi obiect la
taxa pentru apd are ca efect aplicarea modalititilor de optimizare fiscala.

Solufia: Perfectionarea taxei pe apd prin stabilirea expresd a obligatiilor
subiectilor s& achite taxa de apa in dependentd de destinatia acesteia.

Descrierea problemei: Actualmente, conform prevederilor Codului fiscal pentru
apa imbuteliat3 se aplicd o tax in mirime de 16 lei pentru fiecare 1 m® de api. Aceasta
se achiti de cétre persoanele fizice care desfdsoari activitate de Infreprinzitor si
persoanele juridice care extrag apa din fondul apelor: apd minerald naturald destinati
imbutelierii §i apa potabild extrasd destinatd imbutelierii.

Respectiv, taxa pentru apd cu aplicarea cotei In mérime de 16 lei pentru I m® se
achitd doar de citre subiectil care extrag si imbuteliazi apa minerald naturala si apa
potabila.

Justificarea necesititii schimbirii: Propunerea va elimina din posibilititile de
optimizare fiscal, va asigura o echitate si concurenta loiala.

21. Problema: Expirarea termenului de scutire de impozitul pe venit pentru
veniturile objinute de la dobinzile depozitelor bancare ar putea avea un impact asupra
sectorului bancar.

Solufia: Prelungirea termenulni de scutire a veniturilor din dobénzile la
depozitele bancare pana la 1 ianuarie 2021.

Descrierea problemei: Conform prevederilor art.24 alin.(7) din Legea nr.1164/1997
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal, nu se impoziteazi, pini la
1 ianuarie 2020, dobéanzile persoanelor fizice rezidente, cu exceptia celor inregistrate intr-
o form# de organizare juridicd a activitatii de Intreprinzator, de la depozitele bancare;
valorile mobiliare corporative sub forma de obligatiuni gi valorile mobiliare, care sunt
instrumente ale pietei monetare, cum ar fi certificatele bancare de depozit si cambiile
bancare; depunerile membrilor pe conturile de economii personale In asociatiile de
cconomii §t imprumut ale cetdtenilor amplasate pe teritoriul Republicii Moldova.
Implementarea acestei prevederi incepand cu 1 ianuarie 2020 ar putea avea impact in
sensul descurajirii economisirii banilor i ar stimula retragerea mijloacelor depozitate de
populatie la bincile licentiate, fapt care va crea deficiente in procesul de creditare a
economiei nationale. |
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n acest sens, pentru asigurarea stabilititii pietei creditare-bancare se propune
extinderea termenului respectiv pini la data de 1 ianuarie 2021, in vederea analizei mai
aprofundate a implicarilor ce ar rezulta din implementarea normei date.

Justificarea necesititii schimbirii: Modificarea datid va oferi posibilitatea de
analizi a impactului mai aprofundat in urma expiririi termenului scutirii.

22. Problema: Lipsa regulamentelor sau existenta unor norme neclare referitoare la
metoda de amortizare in scopuri fiscale a activelor imobilizate creeaza incertitudine
pentru agentii economici pentru perioada fiscald 2019.

Solutia: Stabilirea dreptului, pentru perioada fiscald 2019, de aplicare a unei din
cele doud metode de calculare a amortizarii 1n scopuri fiscale, metoda liniard sau metoda
de pana in anul 2018.

Descrierea problemei: Necesitatea extinderii dreptului de selectare gi aplicare din
cele doui regimuri de eviden{ si calculare a amortizirii activelor imobilizate n scopuri
fiscale reiese din solicitirile mediului de afaceri.

La moment, este la etapa de elaborare gi avizare Regulamentul privind evidenta si
calcularea amortizarii in scopuri fiscale. Acest regulament sté la baza aplicéirii normelor
care au venit si schimbe metoda de calculare a amortizérii in scopuri fiscale din metoda
de grup In metoda liniaré.

Astfel, asemenea perioadei fiscale 2018, pentru perioada fiscala 2019 agentii
economici vor avea dreptul de a alege si a aplica sistemul fiscal de calculare a amortizirii
in scopuri fiscale conform metodologiet aplicate pana in anul 2018,

Justificarea necesitatii schimbdirii: Modificarea vine sa dea curs solicitérii
mediului de afaceri privind prelungirea dreptului de selectare a metodei de calculare a
amortizarii n scopuri fiscale.

-----

23. Problema: Excluderea posibilititii prezentarii certificatului de origine Forma A
incepind cu 01.07.2020, ca document confirmativ privind originea preferentiald a
mirfurilor exportate in Confederatia Elvetiani si Regatul Norvegiei, In contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

Solutia: Implementarea unui nou mecanism de certificare a originii preferentiale
a mirfurilor - ,,Atestatul de origine” in calitate de dovadd de origine preferentiald a
mirfurilor exportate in Confederatia Elvetiand si Regatul Norvegiei, In contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

Descrierea problemei: Actualmente, in calitate de dovadd de origine
preferentiald a mérfurilor exportate in Confederatia Elvetiana si Regatul Norvegiei, se
prezinta certificatul de origine Forma A. Reiesind din faptul ca, certificatul de origine
Forma A incepind cu 01.07.2020, nu va putea fi prezentat ca document confirmativ
privind originea preferentiald a marfurilor exportate in Confederatia Elvetiani si Regatul
Norvegiei, se impune necesitatea implementdrii ,,Atestatului de origine” in calitate de
dovadi de origine preferentiald a mirfurilor,

Justificarea necesititii schimbdrii: Completarea mentionatd va ofert
posibilitate exportatorilor de a declara pe propria rispundere originea mdrfurilor
exportate n tirile care aplicd sistemul REX in raport cu Republica Moldova.

Mecanismul de certificare a originii preferentiale a maérfurilor pe propria
raspundere a exportatorului va fi posibild ca urmare a depunerii la Serviciul Vamal a unei
cereri de obtinere a statutului de exportator inregistrat.

24.  Problema: Punerea in aplicare a Deciziei Comitetului mixt al Acordului
Central European de Comerf Liber nr.3/2015 din 26.11.2015, care prevede aplicarea
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cumulirii totale si excluderea drawback-ului in comertul intre partile CEFTA, incepand
cu data de 01 iulie 2019.

Solutia: Implementarea ,declaratiei furnizorului/declaratiei pe termen lung a
furnizorului” in legislatia nationala.

Descrierea problemei: Potrivit Deciziei Comitetului mixt al Acordului Central
European de Comert Liber nr.3/2015 din 26.11.2015 si in conformitate cu deciziile luate
in cadrul Sub-comitetului pe vama si reguli de origine, care a avut loc in data de 19 iunie
2018 la Tirana, Albania, toate partile CEFTA au decis ca, incepand cu data de 01 iulie
2019 si fie aplicatd cumularea totalZ si excluderea drawback-ului in comertul intre partile
CEFTA. Astfel, apare necesitatea implementarii ,,declaratiei furnizorului/declaratiei pe
termen lung a furnizorului” in legislatia nationala.

Justificarea necesititii schimbirii: Reiegind din modificérile operate, conform
»declarafiei furnizorului/declaratiei pe termen lung a furnizorului” — furnizorul devine
persoana responsabila care furnizeazi exportatorului méarfurilor documentul justificativ
cu informatiile necesare pentru a determina caracierul originar al méarfurilor. Prin urmare,
declaratia furnizorului/declaratia pe termen lung a furnizorului” va servi drept document
probator referitor la prelucrarea efectuati asupra materiei prime in sensul stabilirii originii
mirfurilor, ce ar putea fi prezentat de cétre exportator Serviciului Vamal, la solicitarea de
cdtre acesta a certificatului de circulatie EUR-1 (cu aplicarea cumuldrii totale) pentru a
exporta marfuri in statele CEFTA.

25.  Problema: Existenta taxelor pentru procedurile vamale la exportul coletelor
postale in valoarea de pand la 1 000 euro ar putea descuraja exportul prin trimiteri postale
a agentilor economici.

Solutia: Scutirea de taxa pentru procedurl vamale pentru tipurile date de
exporturi.

Descrierea problemei: La data de 30.10.2019 a intrat in vigoare Ordinul
Serviciului Vamal nr. 408-0 din 04.09.2019 privind aprobarea Instructiunii cu privire
la procedura declardrii periodice a mirfurilor exportate de citre agenti economici prin
intermediul trimiterilor pogtale internationale, care reglementeazi procedura respectivi.

De asemenea, Serviciul Vamal a dezvoltat un bloc informational aditional in cadrul
ASYCUDA World 1n vederea simplificarii procesului de transmitere a coletelor postale
cu o valoarea de péand la 1 000 euro.

Implementarea proceduriltor simplificate de declarare a trimiterilor postale la export
va impulsiona dezvoltarea comertului online si va stimula intreprinderile mici §i mijlocii
sd se extindd si sd-gi comercializeze produsele la nivel global. Aceasta va permite
reducerea timpului de procesare, a costurilor §i a cerintelor fatd de mediul de afaceri care
prin intermediul platformelor online comercializeaz produse.

Totusi, actualmente se achitd taxa pentru proceduri vamale pentru asemenea
trimiteri postale. Pentru a reduce la minim costurile de export suportate de mediul de
afaceri se propune ca taxa pentru efectuarea procedurilor vamale la export si nu fie
perceputd pentru mérfurile expediate prin intermediul trimiterilor postale internationale a
céror valoare nu depiseste 1 000 EUR.

Justificarea necesitifii schimbdrii: Modificarea va reduce din costuri pentru
trimiterile postale la export a agentilor economici.

26.  Problema: Existenta scutirii de TVA pentru tehnica agricold dezavantajeaza
productia de tractoare autohtone In comparatie cu tehnica de import.
Solutia: Aplicarea scutirii de TVA fara drept de deducere pentru mérfurile si
piesele utilizate la fabricarea tractoarelor si tehnicii agricole.
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Descrierea problemei: Actualmente, conform prevederilor art.1 03 alin.(1) pet.27"
din Codul fiscal, sunt scutite de TVA fara drept de deducere tractoarele si tehnica
agricoli.

Agentii economici, producstori agricoli, la moment pot achizifiona tractoare de
import sau de producere autohtoni, ambele obiccte la livrarea acestora fiind scutite de
TVA fard drept de deducere. insa, diferenta apare la momentul producerii tractoarelor
autohtone, atunci cnd materia prim3, piesele, serviciile etc. sunt procurate de citre
agentul economic producitor la cota de TVA 20%.

Normele fiscale actuale previd ci suma TVA, achitati sau care urmeaza a fi
achitatd, pe valorile materiale, serviciile procurate (materia primd, piese, servicii
destinate producerii tractoarelor) care sunt folosite pentru efectuarea livrarilor scutite de
TVA far drept de deducere (tractoare) nu se deduce si se raporteazd la costuri sau la
cheltuieli. '

in asemenea situatii, pretul final al tractorului autohton (in cazul unor tractoare
similare) este mai mare in comparatie cu cel de import dat fiind faptul ¢i 1n pretul final
se includ si costurile suportate pentru suma TVA achitatd la materia primi, piese, servicii
etc.

Astfel, se constati ci la import tractoarele si tehnica agricold sunt mai competitive
la pref, astfel, fiind favorizate importurile in detrimentul agentilor economici locali,
producitori de tractoare si tehnicd agricold.

in vederea redresirii situatiei respective se propune ca materia primé, piesele,
serviciile destinate producerii tractoarelor §i tehnicii agricole pe teritoriul Republicii
Moldova si fie scutite de TVA fird drept de deducere. Aceastd misurd va asigura un
tratament fiscal echitabil i loial a produselor autohtone in raport cu cele de import.

Justificarea necesititii schimbirii: Modificarea va reduce din preful tractoarelor
de productie autohtona.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Mai jos se prezinti cauzele pentru fiecare problema in parte:

1. Problema: Notiunea de sucursald, dupd intrarea in vigoare a noulu Cod civil,
nu se regiseste in Codul fiscal, agentii economici fiind in incertitudine.

Solufia: Calificarea sucursalei nerezidentului in Republica Moldova, din punct de
vedere fiscal, sub notiunea de reprezentantd permanenta.

Cauza: Intrarea in vigoarea a prevederilor de modificarea a Codului civil st
obligatia de racordare a normelor Codului fiscal.

2. Problema: Costuri juridice mai mari pentru calificarea datoriei ca compromisé
1n baza unui act judecitoresc pentru datoriile in suma de pénd la 1000 lei.

Solutia: Introducerea unei norme in Codul fiscal care si stabileascd modalitatea
de calificare a datoriei In sumi de pani la 1000 de lei cu termen expirat de 3 ani ca fiind
compromisa.

Cauza: Existenga normelor in Codul fiscal (art.5 p.32) care stabilesc ci calificarea
ca datorie compromisa necesiti a fi confirmati prin acte justificative.

3. Problema: Existenta limitirii privind dreptul la deducere a pentru autoturismele
4 ciror valoare este mai mare de 200 000 lei procurate de citre agentii economici creeaza
dificultati de evidentd contabili si fiscald §i aparitia modalitatilor de optimizare fiscala.

Solutia: Abrogarea normei ce limiteazi dreptul la deducere.

Cauza: Existenfa normei in Codul fiscal (art.26! alin.(8)) care limiteaza dreptul la
deducere.
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4. Problema: Lipsa dreptului de deducere a cheltuielilor de hrani si transport a
beneficiarului in adresa zilierilor limiteazi mecanismele de stimulare disponibile
agentilor economici.

Solufia: Stipularea expresi a normei care si prevadd cid plitile suportate de
beneficiari in adresa zilierilor si fie neimpozabile in mirimea stabilitd de Guvern si si fie
permise spre deducere din punct de vedere a calculdrii impozitului pe venit.

Cauza: Lipsa normelor legislative exprese si tratamentul diferit a nofiunilor de
angajat i zilier. Zilierul nu este tratat ca fiind angajat.

5. Problema: Presiunea fiscald majori de impozitare a donatiilor in favoarea altor
entitati decét cele mentionate in Codul fiscal creeazi premise de optimizare fiscald.

Solutia: Simplificarea normelor privind efectuarea donatiilor In adresa altor entitifi
decit institutii publice, asociatii obgtesti etc.

Cauza: Existenta actuald a prevederilor Codului fiscal care obligd entitatea si
majoreze veniturile cu suma donati si si nu fie permisa spre deducere suma respectivi.

6. Problema: Incertitudinea privind normele permise spre deducere a cheltuielilor,
fiscale si creste numdrul de dispute intre controlorii fiscale si agentii economici.

Solutia: Stabilirea prevederilor care s Imputerniceascd MEI si MADRM si
stabileascd limitele de perisabilitate pentru produsele accizabile.

Cauza: Existenta normelor in Codul fiscal care prevad dreptul de stabilire si
deducere a cheltuielilor de perisabilitate conform regulamentului aprobat de administrator
(art.24 alin.(13); art.102 alin.(8)).

7. Problema: Lipsa unei clarititi asupra dreptului de a deduce cheltuielile
angajatorului legate de plitile efectuate In scopul stimuldrii salariatilor, pentru care s-au
refinut impozite salariale, descurajeazi indreptarea platilor respective si creeazi dispute
intre controlorii fiscali $i agentii economici.

Solufia: Introducerea unei norme prin care s fie permise spre deducere toate platile
efectuate de angajator 1n adresa salariatilor cu conditia ¢ pentru acestea au fost calculate
si achitate impozite salariale.

Cauza: Interpretarea agentilor economici si a inspectorilor referitor la cheltuielile
de stimulare a angajatilor ca fiind necesare si ordinare pentru efectuarea activitatii de
Intreprinzétor.

8. Problema: Incertitudinea privind calcularea gi atribuirea cheltuielilor/costurilor
aferent reparatiei mijloacelor fixe crecaza ambiguitéfi in aplicarea legislatiei fiscale.

Solutia: Stabilirea normei in Codul fiscal prin care metodologia de calcul sa fie
realizatd conform SNC sau IFRS.

Cauza: Prevederile legislatiei fiscale care sunt diferite sau vin in contradictie cu
normele contabile.

9. Problema: Impunerea cu impozitul pe venit a asociatiilor de coproprietari in
condominiu creeazi inechitate in comparatie cu alte organizatii necomerciale.

Solufia: Scutirea de impozitul pe venit a asociatiilor de coproprietari In condominiu.

Cauza: Lipsa normei care s scuteascd asociatiile respective de plata impozitului
pe venit.

10. Problema: Neimpunerea veniturilor realizate sub regimul IVAO ca urmare a
vanzirii proprietifii sau realizirii altor venituri care nu cad sub nofiunea activifatea
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optimizare fiscals.

Solutia: Modificarea bazei impozabile din venituri din activitatea operationald in
total venituri.

Cauza: Obiectul impunerii prevdzut in Codul fiscal este venitul din activitatea
operationald.

11. Problema: Desfasurarca activititii fird Inregistrare a colectorilor de produse
agricole si de obiecte a regnului vegetal creeazii impedimente in dezvoltarea pietei
produselor agricole.

Solufia: Introducerea unui regim simplificat pentru persoanele fizice care
colecteazd de la persoane fizice produse agricole si le comercializeazi agentilor
economici.

Cauza: Lipsa dorintei colectorilor de a incheia contracte salariale sau a inregistra
Intreprinderea. Aceastd implicd anumite costuri de timp si obligatii aditionale.

12. Problema: Dublarea prezentérii datelor cu privire la facturile fiscale creeazi o
presiune informational3 asupra agentilor economici.
Solufia: Anularea registrului electronic al facturilor fiscale.
Cauza: Informatia cu privire la facturile fiscale eliberate st primite se prezintd prin
declaratia TVA12.

13. Problema: Comercializarea programelor informationale fird aplicarea TVA
creeazi concurentd neloiald dintre prestatorii de servicii/vanzitorii de software autohtoni
si nerezidenti si duce la ratiri bugetare.

Solutia: Crearea cadrului de reglementare care va obliga nerezidentii care vor
vinde software pentru persoanele fizice din Republica Moldova si se inregistreze si sé
achite la buget TVA.

Cauza: Lipsa cadrului de reglementare si tehnic care si ofere posibilitatea
nerezidentilor si achite suma TVA colectati.

14. Problema: Bugetul de Stat inregistreazi pierderi la capitolul TVA pentru
proprietatea vandutd a agentilor economici insolvabili, proprietatea gajatd, ipotecati si
sechestrati.

Solutia: Introducerea mecanismului taxarii inverse pentru tranzactiile realizate
cu aceste bunuri.

Cauza: Agentul economic insolvabil nu vireaza la buget suma TVA colectatd din
cauza existentei datoriilor i lipsei resurselor financiare. .

15. Problema: Termenul de 45 de zile pentru restituirea TV A-ului §i accizei In
cazul inaintdrii unui dezacord din parte agentului economic limiteazd posibilitatea de
examinarea a cererii mai detaliat.

Solufia: Prevederea unei norme care si stipuleze ¢ in cazul inaintérii unui
dezacord de catre agentii economici termenul se va extinde la 60 de zile.

Cauza: Termenul stabilit prin legislatia fiscald de obligatie a restituirii a TV A-ului
de 45 de zile de 1a data depunerii cererii.

16. Problema: Existenta obligatie de achitare a TVA-ului pentru serviciile
importate la momentul efectudrii achitdrilor ingreuneazi procesul de evidents contabild.
Solutia: Eliminarea obligatiei respective si introducerea unei norme care si
ofere dreptul agentului economic s achite TVA in luna urmétoare celei in care a importat
sau a achitat serviciile respective.
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Cauza: Existenfa normei in Codul fiscal care obligd entitatea si achite TVA la
momentul achitérii serviciilor (art.115 alin.(2) lit.b}).

17. Problema: Obligatia de achitare a drepturilor de import sub forma de accize si
TVA pentru mirfurile accizabile si produse din zootehnie in cazul plasarii acestor mirfuri
in regim de perfectionare activd limiteazd capacitatea financiard a Intreprinderilor si
descurajeazi productia.

Solutia: Exceptarea de la obligatia de achitare a drepturilor de import pentru

mirfurile accizabile, din zootehnie carc sunt plasate in regim de perfectionare activi

Cauza: Existenta normelor care obligd agentii economici s achite drepturile de
import (TVA, accize) pentru mérfurile accizabile si unele categorii de produse din
zootehnie (Codul fiscal art.103 alin.(3); art.124 alin.(6)).

18. Problema: Obligatia de achitare a accizei la data expedierii marfurilor
accizabile din antrepozitul fiscal are un impact negativ asupra cashflow-ului agentilor
economici §i ingreuneaza activitatea.

Solutia: Stabilirea obligativititii de achitare a accize la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care a fost expediatd marfa din antrepozitul fiscal.

Cauza: Existenta prevederilor in Codul fiscal care stabilesc obligatia de achitare a
accizei la data expedierii mirfurilor accizabile din antrepozitul fiscal.

19. Problema: Existenta mai multor perioade de declarare gi achitare a impozitului
de bunurile imobiliare complici administrarea fiscald i procesul de evidentd pentru
agentii economici.

Solutia: Stabilirea unei date unice de raportare si achitare fiind data de 25
septembrie.

Cauza: Existenta prevederilor din Codul fiscal care stabilesc termenele de raportare
si achitare a impozitului pe bunurile imobiliare.

20. Problema: Existenta diferentierii subiecfilor impozabili pentru acelasi obiect
la taxa pentru api are ca efect aplicarea modalitétitor de optimizare fiscala.
Solutia: Perfectionarea taxei pe apd prin stabilirea expresd a obligatiilor
subiectilor sd achite taxa de apd In dependenti de destinatia acesteia.
Cauza: Existenta unui tratament diferentiat pentru subiectii impozabili,

21.  Problema: Expirarea termenului de scutire de impozitul pe venit pentru
veniturile obtinute de la dobinzile depozitelor bancare ar putea avea un impact asupra
sectorului bancar.,

Solufia: Prelungirea termenului de scutire a veniturilor din dobénzile la
depozitele bancare péni la 1 ianuarie 2021

Cauza: Expirarea termenului stabilit la art.24 din Legea nr.1164/1997 ce prevede

scutirea de impozit pe venit a veniturilor din depozitele bancare.

22. Problema: Lipsa regulamentelor sau existenta unor norme neclare referitoare
la metoda de amortizare in scopuri fiscale a activelor imobilizate creeazd incertitudine
pentru agenfii economici pentru perioada fiscald 2019.

Solutia: Stabilirea dreptului, pentru perioada fiscald 2019, de aplicare a unei din
cele dousi metode de calculare a amortizirii in scopuri fiscale, metoda liniard sau metoda
de pana in anul 2018.

Cauza: Lipsa regulamentelor care vin si faciliteze aplicarea metodei liniare de
calculare a amortizirii in scopuri fiscale.
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23. Problema: Excluderea posibilititii prezentiirii certificatului de origine Forma

A incepind cu 01.07.2020, ca document confirmativ privind originea preferentiald a

mérfurilor exportate in Confederafia Elvetiand si Regatul Norvegiei, in contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

Solutia: Implementarea unui nou mecanism de certificare a originii preferentiale

a mérfurilor - ,,Atestatul de origine” in calitate de dovada de origine preferentiali a

mirfurilor exportate in Confederatia Elvetiand si Regatul Norvegiei, In contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

Cauza: Necesitatea confirmarii originea preferentiald a marfurilor exportate in

Confederatia Elvetiana si Regatul Norvegiei.

24.  Problema: Punerea in aplicare a Deciziei Comitetului mixt al Acordului
Central European de Comer{ Liber nr.3/2015 din 26.11.2015, carc prevede aplicarea
cumulérii totale §i excluderea drawback-ului in comertul Intre pértile CEFTA, incepénd
cu data de 01 iulie 2019.

Solufia: Implementarea ,,declaratiei furnizorului/declaratiei pe termen lung a
furnizorului” in legislatia nationald.

Cauza: Existenta Deciziei Comitetului mixt al Acordului Central European de
Comert Liber nr.3/2015 din 26.11.2015, care prevede aplicarea cumuldrii totale si
excluderea drawback-ului in comertul intre pértile CEFTA, Tncepénd cu data de 01 julie
2019.

25.  Problema: Existenta taxelor pentru procedurile vamale la exportul coletelor
postale in valoarea de pénd la 1 000 euro ar putea descuraja exportul prin trimiteri postale
a agentilor economici.

Solutia: Scutirea de taxa pentru proceduri vamale pentru tipurile date de
exporturi.

Cauza: Existenta obligatiei de achitare a taxei pentru proceduri vamale.

26.  Problema: Existenta scutirii de TVA pentru tehnica agricold dezavantajeazi
productia de tractoare autohtone in comparatie cu tehnica de import.
Solufia: Aplicarea scutirii de TVA fard drept de deducere pentru mirfurile si
piesele utilizate la fabricarea tractoarelor si tehnicii agricole.
Cauza: Existenfa in Codul fiscal a scutirii de TV A fir3 drept de deducere pentru
tractoare si tehnica agricold (art.103 alin.(1) pct.27}).

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fiird o interventie

1. Problema: Notiunea de sucursala, dupi intrarea In vigoare a noului Cod civil, nu
se regiseste in Codul fiscal, agentii economici fiind in incertitudine.

Solufia: Calificarea sucursalei nerezidentului in Republica Moldova, din punct de
vedere fiscal, sub notiunea de reprezentanta permanenti.

Cum a evoluat problema: in adresa Ministerului Finantelor au fost inaintate
solicitdri de la agenti economici prin care a fost solicitatd opinia privind incadrarea
notiunii de sucursald in notiunea de reprezentantd permanenti. Ministerul Finantelor s-a
expus asupra faptului ¢ sucursala conform prevederilor actuale se incadreazi in notiunea
de reprezentanti permanenti. Insd, dat fiind lipsa normelor expres stipulate in legislatie
agentil economici sunt in incertitudinea de aplicare a legislatiei.

Cum va evolua problema: Agentii economici, nerezidentii, care vor intenfiona si
deschidd o sucursald in Republica Moldova ar putea fi reticenti in privinta formei
organizatorice a entitatii viitoare si astfel sa influenfeze decizia de activitate.
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2. Problema: Costuri juridice mai mari pentru calificarea datorie ca compromisé in
baza unui act judecitoresc pentru datoriile in sum de pana la 1000 lei.

Solufia: Introducerea unei norme in Codul fiscal care si stabileasca modalitatea
de calificare a datoriei in sumd de pana la 1000 de lei cu termen expirat de 3 ani ca fiind
compromisi.

Cum a evoluat problema: Informatii privind evolutia problemei nu sunt disponibile.
Cum va evolua problema: Problema se va mentine la starea actuald prin crearea
unor costuri aditionale de timp si resurse financiare pentru agentii economici.

3. Problema: Existenta limitarii privind dreptul la deducere a cheltuielilor
pentru autoturismele a caror valoare este mai mare de 200 000 lei procurate de catre
agentii economici creeaza dificultati de evidenti contabild si fiscald si aparitia
modalititilor de optimizare fiscald.

Solutia: Abrogarea normei ce limiteazi dreptul la deducere.

Cum a evoluat problema: Art.26! alin.(8) din Codul fiscal a fost introdus prin Legea
nr.288/2017. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2018, agentilor economici care procurau
autoturisme cu o valoarea mai mare de 200 000 lei care sunt utilizate In alte scopuri decét
in procesul de producere sau prestare a serviciilor li se permitea deducerea amortizarii in
scopuri fiscale doar in mirimea de pand la 200 000 lei. In asemenea sitvatii agentii
economici in scopuri fiscale nu puteau si-§i deducd suma mai mare de 200 000 lei, in
acest sens diferenta fiind impozitata. In acelasi timp, dat fiind constrangerile respective,
agentii economici aplicau metode de optimizare fiscald pentru ca si evite achitarea
impozitelor.

Cum va evolua problema: Problema se va mentine la starea actuald §i vor avea de
pierdut atit agentii economici, cat si bugetul de stat.

4. Problema: Lipsa dreptului de deducere a cheltuielilor de hran gi transport a
beneficiarului in adresa zilierilor limiteazi mecanismele de stimulare disponibile
agentilor economici.

Solufia: Stipularea expresi a normei care s& prevadd cd platile suportate de
beneficiari in adresa zilierilor sa fie neimpozabile in marimea stabilitd de Guvern si sa fie
permise spre deducere din punct de vedere a calculdrii impozitului pe venit,

Cum a evoluat problema: Problema a inceput odatd cu intrarea In vigoare a Legii
nr.22/2018 privind exercitarea unor activitifi necalificate cu caracter ocazional
desfagurate de zilieri. in urma mai multor sesiziri din partea institutiilor si a agentilor
economici a fost constat faptul ¢4 notiunea de zilieri nu este asimilat notiunii de angajat.
fn acest sens, aplicarea art.24 alin.(19) din Codul fiscal nu este posibila.

Cum va evolua problema: Existenta problemei actuale va face neatractive
prevederile Legii nr.22/2018 pentru agentii economici, ori acestia vor fi nevoifi sd
gaseascd alte masuri de stimulare prin nerespectarea prevederilor legale.

5. Problema: Presiunea fiscali majord de impozitare a donatiilor in favoarea altor
entitati decét cele mentionate in Codul fiscal creeaza premise de optimizare fiscald.

Solufia: Simplificarea normelor privind efectuarea donatiilor in adresa altor entitat
decét institutii publice, asociatii obstesti ete.

Cum a evoluat problema: Legislatia fiscald prevede ci in cazul in care au fost
efectuate donatii sub form3 de resurse financiare in adresa altor organizatii si institufii
decét cele mentionate in Codul fiscal, pentru anul in care a fost efectuatd donafia,
agentului economic nu ii sunt permise spre deducere cheltuielile pentru suma respectiva,
in acelasi timp, acesta fiind obligat sii majoreze veniturile cu suma donatiei.
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Mecanismul actual este unul contestat din partea mediului de afaceri invocand
presiunea fiscald majord pentru efectuarea unor asemenea donatii §i dificultatea de
calculare.

Cum va evolua problema: Fir3 interventie problema va riméne la situatia actuala.

6. Problema: Incertitudinea privind normele permise spre deducere a cheltuielilor,
fiscale si creste numdarul de dispute intre controlorii fiscale si agentii economici.

Solufia: Stabilirea prevederilor care si imputerniceascd MEI si MADRM si
stabileascd limitele de perisabilitate pentru produsele accizabile.

Cum a evoluat problema: In cadrul controalelor fiscale la unii agenti economici s-
a depistat cd limitele dreptului la deducere pentru produsele perisabile sunt stabilite in
norme excesive 30%-50% din total produse. Acest aspect creeazd suspiciuni pentru
inspectorii fiscali si Tnainteaza presupuneri ci aceste produse au fost comercializate fars
eliberarea documentelor confirmative,

Cum va evolua problema: Problema va evolua In sensul agravirii acesteia dat fiind
existenta modalititilor de efectuare a unor optimizari fiscale prin intermediul legislatiei
fiscale.

7. Problema: Lipsa unei clarititi asupra dreptului de a deduce cheltuielile
angajatorului legate de plitile efectuate in scopul stimuldrii salariatilor, pentru care s-au
refinut impozite salariale, descurajeaza indreptarea platilor respective si creeazi dispute
intre controlorii fiscali i agentii economici,

Solutia: Introducerea unei norme prin care si fie permise spre deducere toate platile
efectuate de angajator in adresa salariatilor cu conditia ci pentru acestea au fost calculate
si achitate impozite salariale.

Cum a evoluat problema: In cadrul controalelor fiscale inspectorii fiscali adesea
intrau in dispute cu agentii economici privind dreptul la deducere a cheltuielilor pentru
plitile indreptate spre salariat. Pe subiectul respectiv a fost sesizat i Ministerul
Finantelor.

Cum va evolua problema: Problema se va mentine la situatia actuald sau se va
agrava dat fiind cadrul de constrdngere a agenfilor economici de a realiza plitile de
stimulare in adresa persoanelor fizice.

8. Problema: Incertitudinea  privind  calcularea  gi  atribuirea
cheltuielilor/costurilor aferent reparatiei mijloacelor fixe crecazid ambiguitdti in aplicarea
legislatiei fiscale.

Solutia: Stabilirea normei In Codul fiscal prin care metodologia de calcul si fie
realizatd conform SNC sau IFRS.

Cum a eveluat problema: Art.26! alin.(10) din Codul fiscal stabileste cii deducerea
cheltuielilor pentru reparatia proprietitii se efectueazi in conformitate cu Standardele
Nationale de Contabilitate.

De fapt, Standardele Nationale de Contabilitate stabilesc reguli de recunoagtere a
cheltuielilor de reparatie si dezvoltare a mijloacelor fixe fie la cheltuieli curente, fie la
costuri ulterioare care urmeazd a fi capitalizate si nu reguli de deducere a acestora.
Normele aferente caracterului deductibil a unor categorii de cheltuieli sunt legiferate in
Codul fiscal.

Pe 14ng3 aceasta, unele entitifi economice aplicd benevol Standardele Internationale
de Raportare Financiard, iar din 01.01.2020 acestea devenind obligatorii pentru entitétile
de interes public.

Astfel, cheltuielile de reparatie care conform Standardelor Nationale de Contabilitate
sau IFRS urmeazi a fi reflectate ca cheltuieli curente, in scopuri fiscale vor fi recunoscute
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la deducere, conform art.24 alin.(1) din Codul fiscal. Costurile ulterioare care potrivit
prevederilor Standardelor Nationale de Contabilitate sau IFRS urmeazi a fi capitalizate,
in scopuri fiscale de asemenea se vor capitaliza prin majorarea valorii de intrare cu suma
costurilor ulterioare de reparatie suportate.

Cum va evolua problema: Problema va raméne la starea actuald.

9. Problema: Impunerea cu impozitul pe venit a asociatiitor de coproprietari in
condominiu creeazd inechitate In comparatie cu alte organizatii necomerciale.

Solufia: Scutirea de impozitul pe venit a asociattilor de coproprietari in condominiu.

Cum a evoluat problema: Problema a fost sesizati in urma interpelarilor si
propunerilor inaintate in adresa Ministerului Finantelor prin care a fost invocati
necesitatea tratéirii in mod egal a asociatiilor de coproprietari in condominiu in raport cu
alte asociatii necomerciale. Evolutia problemei la moment nu poate fi conturati.

Cum va evolua problema: Impunerea cu impozitul pe venit incalcd principiul
echititii fiscale. Astfel, tratarea din punct de vedere fiscal a asociatiilor de coproprietari
in condominiu in raport cu alte organizatii care nu sunt impozitate se va considera o
practici incorecta si lipsitd de argumentare.

10. Problema: Neimpunerea veniturilor realizate sub regimul IVAO ca urmare a
vanzirii proprietdtii sau realizdrii altor venituri care nu cad sub notiunea activitatea
operationald creeazi incertitudine pentru agentii economici si oferd posibilititi de
optimizare fiscala.

Solufia: Modificarea bazei impozabile din venituri din activitatea operationald in
total venituri.

Cum a eveluat problema: Problema a fost sesizatd in urma mai multor controale
fiscale, precum si in urma adresérilor agentilor economici privind impozitarea venitului
din véinzarea mijloacelor fixe. Existenta lacunei legislative actuale a ficut ca acest
instrument s3 fie mai atractiv pentru anumite persoane pentru aplicarea acestuia in scopuri
de optimizare fiscald in urma vAnzirii mijloacelor fixe.

Cum va evolua problema: Problema va evolua in sensul agravirii acesteia dat fiind
faptul c& metoda devine mai ridspanditd. Astfel, situatia actuald va crea in continuare
concurentd neloiald si modalititi de optimizare fiscal.

11. Problema: Desfisurarea activititii fird nregistrare a colectorilor de produse
agricole si de obiecte a regnului vegetal creeazd impedimente in dezvoltarea pietei
produselor agricole.

Solufia: Introducerea unui regim simplificat pentru persoanele fizice care
colecteazd de la persoane fizice produse agricole si le comercializeazi agentilor
economici.

Cum a evoluat problema: Dat fiind faptul ci colectarea produselor agricole este un
proces ce se desfigoard sezonier, persoanele fizice care colecteazi nu sunt cointeresate si
incheie contract de muncé sau si inregistreze o intreprindere. lar desfisurarea activitifii
de colectare este adesea calificatd de organele abilitate ca fiind o activitate ilegald si
sanctionau persoanele respective. Acest aspect descurajeazd persoanele fizice si
colecteze §i s& comercializeze in continuare produse agricole.

Cum va evolua problema: Problema ar putea si se agraveze si si aibi ca efect
diminuarea colectfirii §i exporturilor produselor agricole.

12. Problema: Dublarea prezentdrii datelor cu privire la facturile fiscale creeazi o
presiune informationald asupra agentilor economici.
Solufia: Anularea registrului electronic al facturilor fiscale,
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Cum a evoluat problema: Necesitatea existentei registrului electronic al facturilor
fiscale a fost argumentats prin prisma diminudrii riscurilor de evaziune fiscali. Intre timp
SFS a elaborat si a aplicat metode de administrare fiscald mai sofisticate, In acest sens,
importanta registrului fiind in sciidere.

Cum va evolua problema: Dublarea prezentirii informatiilor va crea in continuare
o presiune informationald pe contribuabili si costuri aditionale de timp si resurse.

13. Problema: Comercializarea programelor informationale fird aplicarea TVA
crecazd concurentd neloiald dintre prestatorii de servicii/vanzétorii de software autohtoni
si nerezidenti si duce la ratiri bugetare.

Solutia: Crearea cadrului de reglementare care va obliga nerezidentii care vor
vinde software pentru persoanele fizice din Republica Moldova si se inregistreze si si
achite la buget TVA.

Cum 2 evoluat problema: Odati cu dezvoltarea platformelor de comercializare
online devin mai raspandite achizitiile de programe informationale. Dat fiind lipsa unui
cadru de reglementare a inregistririi nerezidentilor pe teritoriul Republicii Moldova,
Serviciul Fiscal de Stat nu a dispus de instrumente de administrare pentru obligarea
platformelor online s achite suma TVA aferentd achizitiilor de software. Acest aspect
are ca impact ratari bugetare anuale in jur de 100 mil. lei.

Cum va evolua problema: Bugetul de Stat va avea pierderi anuale de 100 mln. lei.

14. Problema: Bugetul de Stat inregistreazi pierderi la capitolul TVA pentru
proprietatea vAnduta a agentilor economici insolvabili, proprietatea gajatd, ipotecatd si
sechestrati.

Solutia: Introducerea mecanismului taxdrii inverse pentru tranzactiile realizate
cu aceste bunuri.

Cum a evoluat problema: Problema a fost sesizatd de citre Serviciul Fiscal de Stat
de nenumdrate ori prin care a depistat ci intreprinderile aflate In stare de insolventi nu-si
onoreazi obligatiile fati de buget in parte ce tine de achitarea TV A-ului colectat dupi
vénzarea mijloacelor fixe. Dat fiind lipsa capacititii de plati reduse si a mecanismelor de
administrare fiscala aceastd problema creeazi pierderi bugetare in fiecare an.

Cum va evolua problema: Bugetul de Stat va inregistra in continuare pierderi in
jur de 50-100 mil. lei.

15. Problema: Termenul de 45 de zile pentru restituirea sumei TVA in cazul
inaintirii unui dezacord din partea agentului economic limiteazi posibilitatea de
examinare a cererii mai detaliat.

Solutia: Prevederea unei norme care sd stipuleze cd In cazul Inaintérii unui
dezacord de citre agentii economici termenul se va extinde la 60 de zile.

Cum a evoluat problema: In practici sunt intilnite dese cazuri cind agentii
economici nu sunt de acord cu decizia privind restituirea sumei TVA care este mai mici
fata de suma solicitati. Insi, odatd cu inaintarea dezacordului procedura respectivd
necesitd a fi analizatd Intr-un interval de timp altul decét cel stabilit prin legislatie de 45
zile. Acest aspect limiteazd gi inspectorul si examineze mai in detaliu argumentele i
sumele TVA ce urmeazi a fi restituite.

Cum va evolua problema: Problema de la caz la caz poate evolua ajungénd la mai
multe litigii de ordin juridic dinfre organul fiscal si agentii economici.

16. Problema: Existenta obligatiei de achitare a sumei TVA pentru serviciile
importate la momentul efectudrii achitirilor ingreuneazi procesul de evidentil contabili.
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Solutia: Eliminarea obligatiei respective i introducerea unei norme care si ofere
dreptul agentului economic sé achite TVA in luna urmétoare celei in care a importat sau
a achitat serviciile respective.

Cum a evoluat problema: Luind in considerare dezvoltarea pietei serviciilor si
evolutia achizitiilor de servicii de cétre intreprinderi, In ultima perioad3 aceasti problema
evolueazi in sensul agravirii dat fiind multitudinea de achizitii realizate de citre entitifi.

Cum va evolua problema: Odati cu digitalizarea economiei problema va deveni
una mai stringent.

17. Problema: Obligatia de achitare a drepturilor de import sub formi de accize si
TV A pentru mérfurile accizabile gi produse din zootehnie in cazul plasarii acestor mirfuri
in regim de perfectionare activdi limiteazd capacitatea financiard a Intreprinderilor si
descurajeazi productia.

Solufia: Exceptarea de la obligatia de achitare a drepturilor de import pentru
mirfurile accizabile, din zootehnie care sunt plasate in regim de perfectionare activi

Cum a evoluat problema: in adresa autorititilor Republicii Moldova au fost
adresate solicitdri din partea anumitor investitori de a facilita procesul de producere a
anumitor produse prin plasarea acestora in regim de perfectionare activa. Astfel, existenta
limitarii respective a stagnat din decizia investitorilor de finanta desfisurarea anumitor
activitafi,

Cum va evolua problema: Problema va evolua In sensul stagnarii anumitor procese
de producere a mérfurilor care ar putea fi destinate exportului sau introduse pe teritoriul
Republicii Moldova la un cost scizut.

18. Problema: Obligatia de achitare a accizei la data expedierii mérfurilor accizabile
din antrepozitul fiscal are un impact negativ asupra cashflow-ului agentilor economici i
ingreuneazi activitatea.

Solutia: Stabilirea obligativitafii de achitare a accize la data de 25 a lunii urmitoare
celei in care a fost expediatdi marfa din antrepozitul fiscal.

Cum a evoluat problema: La etapa actuald nu a putut fi conturati o evolutia a
problemei dat fiind lipsa informatiei de la agenti economici privind fluxul de resurse
financiare.

Cum va evolua problema: Problema ar putea evolua in sensul agravirii situatiilor
financiare pentru anumite intreprinderi.

19. Problema: Existenfa mai multor perioadd de declarare si achitare a
impozitului de bunurile imobiliare complici administrarea fiscald $i procesul de evidenti
pentru agentii economici.

Solutia: Stabilirea unei date unice de raportare si achitare fiind data de 25
septembrie.

Cum a evoluat problema: Existenfa mai multor termene de achitare si raportare
creeazd confuzie §i incertitudine pentru contribuabili. Pe de altd parte, aceste termene
complicd administrarea fiscald prin evidenta repetatd a subiectilor si obiectelor acestui
impozit §i suprapunerea anumitor procese.

Astfel, se propune un termen unic de raportare §i achitare a impozitului pe bunurile
imobiliare, acesta fiind data de 25 septembrie.

Cum va evolua problema: Inexistenta unei date unice de raportare si achitare va crea
dificultdfi in evidenta contabild a agentilor economici si administrarea fiscali.

20. Problema: Existenta diferentierii subiectilor impozabili pentru acelasi obiect
la taxa pentru apé are ca efect aplicarea modalititilor de optimizare fiscala.
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Solutia: _Perfectionarea taxei pe apd prin stabilirea expresd a obligatiilor
subiectilor si achite taxa de apd in dependentd de destinatia acesteia.

Cum a evoluat problema: Conform prevederilor Codului fiscal pentru apa
imbuteliatd se aplicd o taxd in mirime de 16 lei pentru fiecare 1 m® de api. Aceasta se
achiti de ciitre persoanele fizice care desfioari activitate de intreprinzitor si persoanele
juridice care extrag api din fondul apelor: apd minerald naturald destinatd imbutelierii si
api potabild extras# destinatd imbutelierii.

Respectiv, taxa pentru apd cu apllcarea cotei in mirime de 16 lei pentru 1 m® se
achitid doar de citre subiectii care extrag §i imbuteliazi apa minerald naturald §i apa
potabila.

Cum va evolua problema: Problema in cauzi poate genera optimiziri fiscale.

21. Problema: Expirarca termenului de scutire de impozitul pe venit pentru
veniturile obtinute de la dobénzile depozitelor bancare ar putea avea un impact asupra
sectorului bancar.

Solufia: Prelungirea termenului de scutire a veniturilor din dobinzile la
depozitele bancare pini la 1 ianuarie 2021

Cum a evoluat problema: Veniturile respective sunt neimpozitate din anul 1997 cu
améinarea termenului prin diferite modificari legislative. Astfel, aceste termen a fost
aménat de 5 ori. Motivele de aménare an avut adesea la baza explicatii precum ci aceasta
ar putea perturba piafa creditar-bancard.

Cum va evolua problema: In lipsa unei analize comprehensive evolutia problemei
este una incert3.

22. Problema: Lipsa regulamentelor sau existenta unor norme neclare referitoare
la metoda de amortizare Tn scopuri fiscale a activelor imobilizate creeazd incertitudine
pentru agentii economici pentru perioada fiscald 2019.

Solufia: Stabilirea dreptului, pentru perioada fiscald 2019, de aplicare a unei din
cele doud metode de calculare a amortizirii in scopuri fiscale, metoda liniard sau metoda
de pénd in anul 2018.

Cum a evoluat problema: Problema a fost inifiatd odatd cu modificarea metodei de
calculare a amortizarii in scopuri fiscale a mijloacelor fixe prin Legea nr.288/2017. Pentru
perioada de tranzitie de la metoda pe grupuri de obiecte la metoda liniard pe obiect a fost
previizut ca anul 2018 s fie perioada fiscald in care agentii economici si aleag aplicarea
a una din cele dousi metode. Totodatd, noua metoda necesita i o ajustare si a cadrului
normativ secundar care a fost realizat partial.

Actualmente urmeazi a fi aprobat de citre Guvern Regulamentul cu privire la
calculul amortizirii in scopuri fiscale a activelor imobilizate §i Catalogul mijloacelor fixe.
Acest aspect va fi o ultimi etap3 pentru clarificarea aplicirii normei liniare. Insa aphcarea
prevederilor regulamentului nou necesitd o perioad de adaptare pentru agentii economici
ceea ce nu se va reusi intr-o perioadd atit de scurtd pand la calcularea i declararea
impozitului pe venit pentru anul 2019 (termen limit 31 martie 2020)

Cum va evolua problema: Lipsa mecanismului clar de determinarea a amortizirii
in scopuri fiscale va crea ambiguititi atdt pentru agentii economici ¢t §i pentru
inspectorii fiscali aceasta ducénd nemijlocit la anumite dispute si litigii.

23. Problema: Excluderea posibilitatii prezentdrii certificatului de origine
Forma A incepind cu 01.07.2020, ca document confirmativ privind originea preferentiald
a marfurilor exportate in Confederatia Elvetiand si Regatul Norvegiei, in contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.
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Solufia: Implementarea unui nou mecanism de certificare a originii preferentiale a
mirfurilor - ,,Atestatul de origine” in calitate de dovadi de origine preferentiald a
miarfurilor exportate in Confederatia Flvetiand si Regatul Norvegiei, In contextul
Sistemului Generalizat de Preferinte.

Cum a evoluat problema: Actualmente, ca document confirmativ privind originea
preferentiald a mérfurilor exportate n Confederafia Elvetiand §i Regatul Norvegiei
serveste certificatul de origine Forma A. fncepind cu 01.07.2020, in contextul Sistemului
Generalizat de Preferinte, nu va putea fi prezentat certificatul de origine Forma A. Astfel,
apare necesitatea modificérii legislatiei.

Cum va evolua problema: Lipsa posibilititii prezentéarii certificatului de origine
Forma A, va crea dificultiti la exportul marfurilor in Confederatia Elvetiand gi Regatul

Norvegiei.

24. Problema: Punerea in aplicare a Deciziei Comitetului mixt al Acordului
Central European de Comerf Liber nr.3/2015 din 26.11.2015, care prevede aplicarea
cumularii totale si excluderea drawback-ului In comertul intre partlle CEFTA, mcepand
cu data de 01 iulie 2019.

Solutia: Implementarea ,declaratiei furnizorului/declaratiei pe termen lung a

furnizorului” in legislatia nationald.

Cum a cvoluat problema: Conform ,declaratiei furnizorului/declaratiei pe
termen lung a furnizorului” — furnizorul devine persoana responsabiléd care furnizeazi
exportatorului mirfurilor documentul justificativ cu informatiile necesare pentru a
determina  caracterul  originar al marfurilor. Prin  urmare, ,declaratia
furnizorului/declaratia pe termen lung a furnizorului” va servi drept document probator
referitor la prelucrarea efectuatd asupra materiei prime Tn sensul stabilirii originii
mirfurilor.

Cum va evolua problema: Lipsa conceptului »declaratiei
furnizorului/declaratiei pe termen lung a furnizorului” va crea dificultati la exportul
miirfurilor intre partile CEFTA.

25. Problema: Existenta taxelor pentru procedurile vamale la exportul coletelor
postale in valoarea de pini la 1 000 euro ar putea descuraja exportul prin trimiteri postale
a agentilor economici.

Solufia: Scutirea de taxa pentru proceduri vamale pentru tipurile date de
exporturi.

Cum a evoluat problema: Problema nu are o evolutie dat fiind termenul restréns de
c¢ind a inceput si fie aplicat mecanismul.

Cum va evolua problema: Aceasta ar putea descuraja exporturile de colete postale.

26. Problema: Existenta scutirii de TVA pentru tehnica agricold dezavantajeazi
productia de tractoare autohtone in comparatie cu tehnica de import.

Solutia: Aplicarea scutirii de TVA fird drept de deducere pentru marfurile si
piesele utilizate la fabricarea tractoarelor si tehnicii agricole.

Cum a evoluat problema: Problema a fost sesizatd in urma Tnaint#irii mai multor
demersuri de la producétorii autohtoni de tractoare st tehnici agricola.

Aceasti problemi a inceput odati cu introducere normei de scutire de TVA férd drept
de deducere pentru tractoare i tehnica agricold. Iar ca urmare a acestui fapt suma TVA
care a fost achitatdi pentru piesele si materia priméa utilizatd la producere se vor include in
costurile tractorului, majorind nemijlocit pretul acestuia. lar dat fiind existenfa unui pret
mai mare la produsele autohtone fatd de cele de import, atractivitatea fatd de primele
scade.
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Cum va evolua problema: Problema va evolua Tn sensul sciderii cererii la
tractoarele si tehnica agricold autohtond dat fiind pretul care este mai mare fati de
mirfurile de import.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care condifioneazi interventia statului

Cadrul juridic aplicabil raporturilor analizate este constituit dintr-o serie de acte
legislative precum:

- Codul fiscal nr.1163/1997

- Codul vamal 1149/2000

- Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal

- Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal

- Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal

- Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul RM de citre persoanele fizice

Interventia statului prin proiectul actual reiese din necesitatea de elaborare a politicii
fiscale si vamale care reiese din obiectivele cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2019-2021 aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr. 851/218 care stipuleazi cd, misurile de
politicd fiscald §i vamala pentru perioada 2019-2021 se axeazi pe urmitoarele obiective:

1) armonizarea politicilor i regulamentelor fiscale cu standardele Uniunii Europene
legate de punerea in aplicare a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeani;

2) facilitarea unui mediu de afaceri favorabil pentru dezvoltare si crestere;

3) generarea unor venituri suficiente si stabile pentru finantarea cheltuielilor publice;

4) contributia la o distributie corecti si echitabili a veniturilor;

5) imbunétatirea si simplificarea sistemului fiscal.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Prin interventia datd se urméreste atingerea urmatoarelor obiective:

1. Simplificarea procesului de administrare fiscald si evidentd contabild a agentilor
economici prin eliminarea registrului general electronic al facturilor fiscale, a limitdrilor
normative prin alinierea acestora la normele contabile, termenelor de raportare si achitare
a impozitelor si taxelor incepand cu anul 2020.

2. Diminuarea costurilor de timp gi resurse financiare de desfisurare a activititii de
intreprinzitor.

3. Acumularea resurselor financiare bugetare aditionale in sumi de 180 mil. lei
pentru anul 2020.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
P

Optiunea ,.a nu face nimic” este optiunea prin care nu se vor opera modificirile in actele
legislative propuse, iar situafia actuald va riméne neschimbati sau in timp ar putea si se

inrdutifeasca.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sé fie aprobate
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Proiectul politicii fiscale si vamale include urmétoarele propuneri:

- Includerea unei norme care sd prevadd expres dreptul agentului economic
de a beneficia de deducere pentru pliti efectuate salariafilor, sau in folosul acestora, din
care au fost refinute impozite salariale.

Impact: Reguli clare pentru agenfii economici privind stabilirea dreptului la
deducere.

Implementarea normei va elimina din ambiguitatea privind beneficierea dreptului la
deducere a agentului economic in cazul realizérii platilor in folosul salariatului daca din
acestea au fost retinute gi achitate impozite.

Este important de remarcat cé, odatd cu introducerea normei respective aceasta va
avea un impact pozitiv asupra cheltuielilor ce in de hrana si transportul organizat, Astfel,
in urma introducerii prevederii respective, cheltuiclile peste plafoanele stabilite de
Guvern, vor constitui cheltuieli deductibile In scopurt fiscale.

- Permiterea la deducere a datoriilor in valoare de pdnd la 1000 lei cu
termenul de expirare mai mare de 3 ani.

Impact: Costurile de timp §i de resurse financiare mai mici pentru agentii economici.

Introducerea dreptului de deducere pentru datoriile compromise va facilita procesul
de calificare a datoriilor compromise pané la 1000 de lei fird ca agentul economic sa fie
obligat sa obtini acte confirmative.

- Aplicarea similar facilitdfilor acordate salariafilor pentru cheltuielile
suportate de angajator pentru hrand si transport organizat §i asupra zilerilor,

Impact: Posibilitatea de aplicare a instrumentului de stimulare prin hrani si transport
organizat pentru agentii economici care angajeazi zilieri.

- Abrogarea normei de limitare a deducerii in sumd de 200 000 lei pentru
autoturismele procurate de agentii economici care nu sunt utilizate in procesul de
productie §i prestare a serviciilor.

Impact: Metode de evidenta fiscald i contabild simplificate.

Actualmente, Codul fiscal prevede limitarea sumei permise spre deducere in
scopuri fiscale a cheltuielilor de amortizare a autoturismelor a céror valoarea maximi
este de 200 000 lei, care sunt utilizate in alte scopuri decét in calitate de mijloace fixe
in activitatea de bazii, a cidror amortizare constituie parte componentd a costului
vanzirilor. Se propune excluderea limitei, ceea ce va asigura o apropiere mai mare intre
suma cheltuielilor efectuate in scopuri financiare si cele recunoscute in scopuri fiscale.

- Modificarea tratamentului de impozitare a donatiilor.
Impact: Presiunea fiscald diminuati pentru donatiile efectuate de agentii economici
in adresa altor entitéiti decdt cele mentionate in Codul fiscal.

- Extinderea dreptului de selectare §i aplicare a regimului de deducere a
amortizdrii in scopuri fiscale pentru activele imobilizate.

Impact: Reducerea costurilor de timp si resurse financiare pentru trecerea la regimul
nou de calcul.
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Necesitatea extinderii dreptului de selectare si aplicare din cele doud regimuri de
evidentd si calculare a amortizirii activelor imobilizate in scopuri fiscale reiese din
solicitdrile mediului de afaceri.

Astfel, asemenea perioadei fiscale 2018, pentru perioada fiscald 2019 agentii
economici vor avea dreptul de a alege si a aplica sistemul fiscal de calcularea a amortizirii
in scopuri fiscale conform metodologie aplicate pind in anul 2018

- Extinderea, cu 1 an, a scutirii de impozitul pe venit a dobdnzilor bancare a

persoanelor fizice.
Impact: Neafectarea pietei creditare-bancare.

- Scutirea de impozit pe venit a asociatiilor de coproprietari in condominiu.
Impact: Tratarea egald a organizatiilor necomerciale din punct de vedere fiscal si
simplificarea evidentei §i raportirii pentru organizatiile respective.

- Substituirea bazei impozabile aferent regimului fiscal pentru agentii
economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IVAO) din venitul
operafional in venituri totale, cu excluderea unor categorii de venituri (subventii,
dobdnzi, efc).

Impact: Impozitarea veniturilor realizate din vanzarea mijloacelor fixe.

Actualmente, agentii economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
care nu sunt inregistrati ca plititori de TVA, cu exceptia gospodariilor tirinesti (de
fermier) si Intreprinzitorilor individuali, aplicd un regim simplificat de impozitare
(impozitul pe venitul din activitatea operationald - IVAO).

Acest regim fiscal consti in aplicarea unui impozit in mérime de 4% pe venitul din
activitatea operationald, fard a fine cont de cheltuielile efectuate.

in aceasti categorie se includ veniturile din: vanzarea produselor/marfurilor;
prestarea serviciilor si/sau executarea lucrdrilor; contracte de constructie; contracte de
leasing operafional si financiar (arenda, locatiune).

fn obiectul de impunere nu sunt incluse veniturile obtinute de la vinzarea mijloacelor
fixe, a imobilizirilor necorporale, etc.

Se propune de a lirgi sfera de aplicare a impozitului In mérime de 4% prin inlocuirea,
in definitia bazei impozabile, a venitului operational cu venitul total. In acest sens,
obiectul de impunere va constitui venitul total obfinut in cadrul activititii de
intreprinzitor. Totugi, nu se vor supune impozitarii:

- veniturile din subventii;

- venituri din recuperarea prejudiciului material;

- venituri din plusurile de active imobilizate si circulante constatate la inventariere;

- venituri din decontarea datoriilor cu termen de prescripiie expirat fatd de persoanele
interdependente;

- venituri din dividende i participatii in alte entitati;

- venituri din compensarea pierderilor din calamitéti si alte evenimente exceptionale

- veniturile rezultate din restituirea sau anularea unor dobédnzi si/sau penalitdti de
intérziere, care au fost cheltuieli nedeductibile la calculul venitului impozabil in perioada
aplicdrii regimului general.

Aceasté mésuré va asigura apiicarea echitabilﬁ a impozitului pe venit _asupra

[T

fiscald.

- Modificarea termenului de achitare a TVA pentru serviciile importate la
data de 25 a lunii urmdtoare celei de efectuare a importului sau de achitare,
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Impact: Extinderea perioadei de utilizare a resurselor financiare i simplificarea
procedurii de evidentd contabila.

fn cadrul desfasurarii activititii de Intreprinzitor, agentul economic procurd servicii
de la nerezidentii Republicii Moldova (de ex: Facebook, Google) cu efectuarea platilor
prin card. Legislatia fiscald trateazi asemenea tranzaclie ca import de servicii supus
impozitirii cu TVA (20%).

Reiesind din redactia actuald a Codului fiscal, termenul de achitare a TVA la buget
pentru astfel de servicii este data efectudrii platii in adresa nerezidentului. Adesea aceste
plati sunt efectuate automat prin debitare directd. Din aceste considerente, contribuabilii
se confrunti cu dificultatea monitorizirii zilnice a extragerilor de pe card si onorarea
obligatiei fiscale privind plata TVA.

In acest sens, se propune ca exigibilitatea plitii TVA la serviciile importate s& apard
din (1) momentul importului, sau (2) momentul achitirii, in dependentd de care din ele a
avut loc prima. Iar obligatia fiscald privind achitarea TVA se va realiza pand la data de
25 a lunii urmatoare celei in care a avut unul din cele doudl evenimente: fie (1) importul,
fie (2) achitarea.

Aceasta reprezinti o misurd de simplificare a procesului de raportare i achitare a
impozitelor de citre mediul de afaceri, avind drept consecintd reducerea timpului de
raportare si achitare a impozitelor, respectiv a costurilor de percepere a impozitelor.

Este important de mentionat ci mésura data va crea un deficit de casa pentru bugetul
de stat prin aménarea achitérii TVA Ia buget cu 25-55 de zile In sumé de aproximativ 40-
60 mil. lei, accasta fiind resimtiti in special In primele doud luni in care va fi aplicatd
norma (se presupune a fi lunile ianuarie-februarie 2020, in cazul adoptirii mésurii i
aplicirii de la 1 ianuarie).

- Aplicarea taxdrii inverse pentru livrdrile de bunuri a agenjilor economici
insolvabili.

Impact: incasarea sumei TVA destinata bugetului in mod prioritar.

in conformitate cu cele mai bune practici internationale in materie de TVA, se
propune aplicarea principinlui taxarii inverse incepind cu 1 ianuarie 2020 pentru
proprietatea Intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate si de la 1 januarie 2021
pentru proprietatea gajata, proprietatea ipotecatd, proprietatea sechestrati.

Este important de mentionat cd legislafia fiscald prevede ci calcularea, raportarca si
achitarea sumei TVA se face pani la data de 25 a lunii urmétoare celei iIn care a fost
cfectuatd tranzactia. In asemenea situatie, agentul economic detine suma TVA ce revine
bugetului (cash-ul) in resurse financiare de la 25 pénd la 55 de zile, in dependentd de ziua
in care a fost efectuati tranzactia. Totodatd, legislatia nu interzice utilizarea acestor
resurse financiare, agentul economic alegind s le plaseze Tn operatiuni curente, achitéri
de datorii etc.
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Fluxul TVA in cazul realizdrii proprietdtii unei companii insolvabile: situafia actuald
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In cazul agentilor economici insolvabili, conform legislatiei ce priveste
insolvabilitatea, acestia sunt obligati sd achite datoriile intr-o prioritate stabiliti.

Ca urmare a vénzdrii bunurilor Intreprinderii aflate in proces de lichidare se
acumnuleazi resursele financiare si, aditional, suma TVA care trebuic virati la buget. Insi,
dat fiind faptul cd, adesea, prioritard este achitarea datoriilor, suma TVA nu ajunge a fi
virati la buget. De exemplu, in cazul unei datorii bancare, suma TVA merge la stingerea
datoriei in detrimentul bugetului.

Pe de altd parte, agentul economic cumpérétor are dreptul Ia deducerea acestei sume
TVA. In asemenea cazuri, SFS nu are posibilitatea de a aplica misuri de constringere a
agentului economic aflat in proces de insolvabilitate din cauza capacititii foarte reduse
de plata.

Fluxul TVA in cazul realizdrii proprietdtii unei companii insolvabile: situatia dupd
aplicarea taxa“rii inverse
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Pentru a elimina aceasti constringere se propune ca aceste tranzactii s fie supuse
principiului tax#rii inverse. Aceasta presupune c#, in cazul vénzirii bunului de citre
agentul economic insolvabil (vinzitor) unui alt agent economic (cumpdritor), acesta din
urmi calculeaza si achiti suma TVA la buget, avind dreptul la deducere.

Astfel, prin intermediul introducerii principiului tax3rii inverse se urmireste evitarea
prejudicierii bugetului, prin asigurarea faptului cd suma TV A achitatsi pentru proprietatea
gajatd, proprietatea ipotecatd, proprietatea sechestrati, proprietatea intreprinderilor
declarate in proces de insolvabilitate, este transferatd prioritar bugetului.

- Aplicarea TVA pentru serviciile electronice prestate de agengii economici
nerezidenfi cdtre populafie.

Impact: Incasarea resurselor aditionale la buget si asigurarea unei concurente loiale.

Incepand cu 1 ianuarie 2018, Uniunea European a unificat legislatia in partea ce tine
de TVA, aplicabild Intre tirile UE si a introdus norma conform ciireia TVA se achiti la
locul afldrii consumatorului de servicii. Pdnd la aceasti datd multe companii
internationale, «migrau prin piatd» in ciutarea jurisdictiilor fiscale mai priclnice cu cote
TVA aplicabile mai reduse, unde instituiau filiale pentru desfagurarea afacerilor cu
consumatorii europeni.

Conform legislatiilor fiscale din Australia, Bahrain, Belarus, Uniunea Europeans,
India, Japonia, Rusia, Arabia Sauditd, Serbia, Coreea de Sud, Emiratele Arabe Unite si
Statele Unite, companiile internationale sunt responsabile de stabilirea, taxarca si
achitarea TVA ciitre autorititile competente pentru toate achizitiile de aplicatii cu plati si
pentru achizitiile in aplicatie ficute de clientii din térile respective.

Propunerea vizeazi stabilirea in calitate de subiect impozabil cu TVA in Republica
Moldova a nerezidentilor ce desfigoard activitate de intreprinzitor firi detinerea formei
organizatorico-juridice In Republica Moldova, ce presteaza servicii prin intermediul
retelelor electronice, persoanelor fizice rezidente sau livreazi marfuri cu utilizarea unei
interfete electronice ce faciliteazi vinzarea la distanti a marfurilor.

Conform conceptului, compania nerezidenti care presteazi servicii electronice
persoanelor fizice rezidente urmeazi si se inregistreze la Serviciul Fiscal de Stat, cu
achitarea si declararea trimestriald a TVA pe livririle de servicii in adresa persoanelor
fizice rezidente. Procesul de solicitare a codului fiscal, de prezentare a informatiei privind
TVA va putea fi efectuat la distantd prin intermediul serviciului electronic: E-commerce-
VAT office amplasat pe pagina oficiald a Serviciului Fiscal de Stat.

Este de mentionat c& masura datd va asigura o concurenti loial3 intre prestatorii de
servicii electronice nagionali si internationali prin aplicarea aceluiagi tratament fiscal prin
prisma achitirii TVA la buget.

Se estimeazi ci aceastd mésurd va asigura cregteri suplimentare de venituri pe
perioada anului 2020 de aproximativ 100 mil. lei,

- Aplicarea scutirii de TVA fird drept de deducere, la plasarea in regim de
perfectionare activd a mdrfurilor supuse accizelor, produselor zootehnice (carne), etc.

Impact: Diminuarea costurilor de producere a produselor accizabile si a produselor
din zootehnie.

in prezent, pentru marfurile supuse accizelor este interzis plasarea in regimul de
perfectionare activii cu suspendare, fapt care impune producatorii si imobilizeze mijloace
financiare importante pentru achitarea accizelor si TVA pentru o perioada de timp (cu
recuperarea ulterioard dupd exportul produselor finite), fapt care face uneori nerentabils
activitatea In cauzi tindnd cont de mirimea accizelor si costul resurselor financiare, dar
si de marja redusi pentru serviciile de producere.
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Astfel, se propune ca pentru mirfurile accizabile §i produsele din zootchnie
(prevazute la art.103 alin.(3) din Codul fiscal) si fie oferit dreptul de a plasa In regim de
perfectionare activi. Aceasta va avea un impact pozitiv asupra cash-flowul
intreprinderilor producitoare care fabricd produse accizabile destinate exportului sau
comercializdrii pe teritoriu.

- Scutirea de TVA fird drept de deducere la importul si/sau achizifia materiei prime,
articole utilizate la producerea tractoarelor §i tehnicii agricole

Impact: Diminuarea costurilor gi a prefului tractoarelor si a tehnicii agricole.

Actualmente, conform prevederilor art.103 alin.(1) pct.27! din Codul fiscal, sunt
scutite de TV A fara drept de deducere tractoarele si tehnica agricola.

Agentii economici, producitori agricoli, la moment pot achizitiona tractoare de
import sau de producere autohtond, ambele obiecte la livrarea acestora fiind scutite de
TVA fara drept de deducere. Ins3, diferenta apare la momentul producerii tractoarelor
autohtone, atunci cdnd materia primd, piesele, serviciile etc. sunt procurate de citre
agentul economic producitor la cota de TVA 20%.

Normele fiscale actuale previd ci suma TVA, achitati sau care urmeaz4 a fi achitata,
pe valorile materiale, serviciile procurate (materia primd, piese, servicii destinate
producerii tractoarelor) care sunt folosite pentru efectuarea livririlor scutite de TVA fara
drept de deducere (tractoare) nu se deduce si se raporteazi la costuri sau la cheltuieli.

in asemenea situatii, pretul final al tractorului autohton (n cazul unor tractoare
similare) este mai mare In comparatic cu cel de import dat fiind faptul cé in pretul final
se includ si costurile suportate pentru suma TV A achitatd la materia primd, piese, servicii
efc.

Astfel, se constati ci la import tractoarele si tehnica agricold sunt mai competitive la
pret, astfel, fiind favorizate importurile in detrimentul agentilor economici locali,
produciitori de tractoare si tehnicd agricola.

in vederea redresirii situatiei respective se propune ca materia primi, piesele,
serviciile destinate producerii tractoarelor si tehnicii agricole pe teritoriul Republicii
Moldova si fie scutite de TVA fird drept de deducere. Aceastd mésurd va asigura un
tratament fiscal echitabil si loial a produselor autohtone in raport cu cele de import.

- Modificarea termenului de achitare a accizelor cu stabilirea termenului de 25 a
lunii urmditoare celei in care a fost scoasd marfa accizatd din antrepozit.

Impact: Extinderea perioadei de utilizare a resurselor financiare si simplificare
procedurii de evidentd contabil.

Se propune modificarea termenului de achitare a accizelor care, actualmente, este
distorsionat comparativ cu termenul de declarare a acestor obligatii. Astfel, producétorii
de miérfuri supuse accizei sunt obligafi si vireze la bugetul de stat accizele aferente in
momentul livrarii productiei.

In acest sens, se propune ajustarca Codului fiscal prin stabilirea termenului limiti de
achitare a accizelor la scoaterea marfurilor din antrepozitul fiscal analogic termenului de
declarare a acestor obligatii — citre data de 25 a lunii urmétoare lunii In care a fost
efectunatai expedierea (fransportarca) marfurilor supuse accizelor.

Aceste modificdri vor conduce la unificarea mecanismului existent aferent declardrii
si achitérii impozitelor indirecte.

Este o misuri de simplificare a procesului de raportare si achitare a impozitelor de
ciitre firme, avand drept efect reducerea timpului de raportare si achitare a impozitelor i,
respectiv, a costurilor private de administrare a impozitelor,

Este important de mentionat c#, prin améanarea achitarii accizelor la bugetul de stat
cu 25-55 de zile, misura datii va crea un deficit de casé 1n sumi de aproximativ 20-40
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mil. lei. Perioada criticd va fi luna ianuarie si prima jumaitate a lunii februarie, perioada
in care nu vor fi receptionate sumele respective.

- Stabilirea unor norme prin care vor fi imputernicite MADRM si MEI sd elaboreze
norme de perisabilitate pentru produsele accizabile.

Impact: Diminuarea cazurilor de dispute dintre agentii economici si inspectorii
fiscale si diminuarea riscurilor legate de evaziunea fiscal4,

La moment, conform prevederilor Codului fiscal se permite deducerea reziduurilor,
deseurilor si perisabilitiii naturale in limitele aprobate anual de ciitre conducitorii
intreprinderilor la calcularea impozitului pe venit.

De asemenes, sunt stabilite norme privind interdictia de a fi permisa spre deducere
suma TV A, achitatd sau care urmeazi a fi achitatd, pe mérfurile procurate care constituie
deseuri si perisabilititi naturale peste limitele lunare stabilite de conducitor.

Stabilirea unor norme de perisabilitate de citre conducitorul intreprinderii oferd
posibilitatea intreprinderii si-gi deducd aceste cheltuieli de perisabilitate in dependenti
de procesele tehnologice, materia prim utilizati. Tnsd, in practicd aceastd norma poate fi
utilizatd in scop abuziv pentru realizarea optimizirilor fiscale.

Astfel, in vederea contracarérii unor asemenea practici se propune ca institutiile de
resort s# stabileascd norme de perisabilitate a produselor accizabile in dependenti de
specificul industriilor i a marfurilor.

- Anularea obligafiei de inregistrare a facturilor fiscale in Registrul general
electronic al facturilor fiscale.

Impact: Diminuarea costurilor de timp i de resurse financiare privind obligatia de
inregistrare a facturilor fiscale in registrul electronic.

Registrul general electronic al facturilor fiscale (RGEFF) este parte componentd a
sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat, care este integrat in ,,Biroul virtual
al contribuabilului” pe portalul www.servicii.fisc.md si asigurd Inregistrarea, anularea si
vizualizarea de citre Serviciul Fiscal de Stat a datelor aferente facturilor fiscale eliberate
in regim real la momentul inregistrarii lor.

Incepand cu perioada fiscald ianuarie 2013, Declaratia privind TVA, include In anexe
totalitatea facturilor fiscale primite si eliberate.

in baza acestor date, Serviciul Fiscal de Stat efectueazi monitorizarea activitagii
agentilor economici In vederea neadmiterii Inciilciirii termenului de inregistrare in calitate
de platitor de TVA, verificarea prin metode de contrapunere a datelor declarate de
contribuabili (furnizor/cumpdritor), verificarca plenitudinii declaririi obligatiunilor
privind TVA.

incepand cu anul 2014 a fost implementat Sistemul Informational Automatiza (SIA)
,e-Factura”, prin intermediul ciruia sunt create, expediate §i receptionate facturile fiscale
generate in acest sistem, numdrul utilizatorilor ciruia este in permanenti crestere. Mai
mult ca atat, pentru unii contribuabili legislatia prevede utilizarea obligatorie a SIA ,.e-
Factura”, aceasta categorie incluzénd:

o contribuabilii care prezintd risc pentru administrare fiscald, conform listei
aprobatd de Serviciul Fiscal de Stat, la cfectuarea livririi impozabile pe teritoriul tirii
(art 117 alin(1") din Codul fiscal);

. agentii economici care efectueazi livriri impozabile in cadrul achizitiilor
publice pe teritoriul tarii (art.117 alin.(1?) din Codul fiscal, in vigoare incepénd cu
01.07.2020).

Astfel, utilizarea RGEFF dubleazd operatiunile efectuate prin intermediul
instrumentelor electronice mentionate si creeazi obligatii suplimentare pentru
contribuabili, pentru nerespectarea ciirora sunt previzute sanctiuni in mirime de 3600 lei
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pentru fiecare facturd fiscald nefnregistrata in RGEFF, dar nu mai mult de 72000 let
pentru toate facturile fiscale neinregistrate in termen (art.260 alin.(4!) din Codul fiscal).

In acest sens, in vederea simplificirii procesul de evidenti fiscald si contabild pentru
agentii economic se propune abrogarea normelor de Inregistrare a facturilor fiscale in
registrul general electronic.

- Unificarea termenului de declarare si achitare a impozitului pe bunuri
imobiliare la data de 25 septembrie.

Impact: Simplificarea procesului de administrare fiscald si de evidentd contabila.

Propunerea dati face parte din setul de masuri ce tin de snnphﬁcarea procesului de
raportare §i achitare a impozitelor de citre sectorul privat. in tabelul de mai jos sunt redate
termenele in sistemul actual de declarare si achitare a impozitului §i sistemul propus.

Achitarea si raportarea impozitului pe bunurile imobiliare sistemul actual versus

sistemul propus

Achitarea péni la 30 iunie 15% Réméne reducerea in cazul
reducere achitirii pané la 30 iunie 15%
reducere
Achitarea: '2din impozit - 15 Achitarea si raportarea: 25
august septembrie
Y2din impozit - 15 octombrie
Raportarea: 25 iulie

Existenfa mai multor termene de achitare §i raportare creeazi confuzie si
incertitudine pentru contribuabili. Pe de alté parte, aceste termene complicd administrarea
fiscald prin evidenta repetatii a subiectilor si obiectelor acestui impozit §i suprapunerca
anumitor procese.

Astfel, se propune un termen unic de raportare §i achitare a impozitului pe bunurile
imobiliare, acesta fiind data de 25 septembrie.

O analizi a Incasérilor achitirii impozitului pe bunurile imobiliare reflecti ca 70%
din contribuabili achitii acest impozit pand la data de 30 iunie, beneficiind de reducerea
de 15%.

Totodatsi, stabilirea unui termen unic va genera o previzibilitate mai clard si
posibilitate de monitorizare a achitirilor impozitului pe bunurile imobiliare, una din
sursele importante de venituri pentru autorititile publice locale.

- Perfectionarea taxei pentru apd prin stabilirea obligafiei de achitare a iaxei
respective pentru subiectii care vor imbutelia apa.
Impact:

Actualmente, conform prevederilor Codului fiscal pentru apa Imbuteliatd se aplicd o
taxd in marime de 16 lei pentru fiecare 1 m® de apa. Aceasta se achitil de citre persoanele
fizice care desfasoard activitate de Intreprinzitor si persoanele juridice, care exirag apa
din fondul apelor: api minerald naturald destinatd imbutelierii si apd potabild extrasd
destinatd imbutelierii.

Respectiv, taxa pentru apé cu aplicarea cotei In méirime de 16 lei pentru 1 m? se achiti
doar de citre subiectii care extrag si imbuteliazd apa minerald naturala s1 apa potabila.

Totodats, este de mentionat ¢d, in scopul remedierii situatiilor similare celor
reflectate in Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.20 din 12.04.2019, precum si credrii
conditiilor echitabile la achitarea taxei pentru apd pentru tofi agentii economici care
tmbuteliazi apa, prin normele respective se propune modificarea subiectilor impunerii la
taxa pentru apa.

Astfel, doar In cazul in care In calitate de subiecti ai impunerii la taxa pentru apd vor
fi stabilite persoanele (fizice care desfigoard activitate de Intreprinziitor gi persoanele
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juridice), care utilizeaza apd din orice sursi in scopul desfasuririi propriilor activititi de
fabricare a productiei de executare a lucrarilor si de prestare a serviciilor, toate persoanele
care imbuteliazi apa vor calcula §i vor achita taxa pentru api.

- Implementarea unui nou regim fiscal pentru persoanele fizice care colecteazdi
produse agricole si obiecte ale regnului vegetal §i le comercializeazd agenfilor
economici.,

Tmpact: Incadrarea in cadrul legal a persoanelor fizice care colecteazi produsele
agricole.

Se propune completarea Tittului IT a Codului Fiscal cu capitol nou 10° “Regimul
fiscal al persoanelor fizice ce desfasoard activitdfi in domeniul achizitiilor produselor
agricole din horticulturd si fitotehnie §i a obiectelor regnului vegetal”, ce va stabili sfera
apliciérii, subiectul impunerii, metode de evidenti si aplicare acestora, obiectul impunerii,
cota de impozit, evidenta subiectului,

Potrivit modificérilor propuse “Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice rezidente
care, fard a constitui o formd organizatorico-juridicd pentru desfasurarea activitatii,
colecteazi produse agricole §i obiecte a regnului vegetal de la persoancle fizice, care nu
desfiigoara activitate de intreprinzitor, in scopul comercializirii ulterioare a acestora citre
agenfi economici, valoarea de comercializare carora nu va depasi suma de 1,2 min. lei pe
parcursul anului calendaristic. Agentul economic care va efectua achizitia de la subiectii
mentionafi supra a produselor agricole din horticulturd si fitotehnie si a obiectelor
regnului vegetal vor refine final Ia sursa de plata un impozit in mérimea de 5 % din plitile
efectuate in folosul subiectului. Asupra subiectului menfionat mai sus nu se va extinde
ceringele privind prezentarea dérilor de seam3 financiare si statistice, finerea evidentei
contabile si financiare, efectuarea operatiilor de casi si decontrilor.

De asemenea, proiectul prevede modificari la Lege privind sistemul public de
asiguréri sociale si Legea cu privire la miirimea, modul §i termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medical, prin care va obliga subiectul ce desfigoars
activitatea de colectarea a produselor agricole si a obiectului regnului vegetal, in cazul in
care acesta nu este asigurat la sistemul de asiguriri sociale si la sistemul de asiguriri
medicale, si se asigure in mod individual prin efectuarea urméitoarelor pliti:

-La sistemul de asigurdri sociale, prin achitarea 1/12 din suma fix3 previzuti in anul
fiscal de gestiune;

-La sistemul de asiguréri medicale, prin achizitionarea politei de asigurari medicale
cu achitarea acesteia in sumi fixa stabilita de legea in vigoarea pentru anul fiscal de
gestiune.

Totodats, la colectarea productiei agricole de la populatie, cantitatea totali si locul
colectdirii a produselor de la persoancle fizice se va documenta zilnic in baza unui
document — act/borderou, de citre colector - subiectul impunerii.

In acelasi timp, la receptionarea mirfii de la persoana fizicd — subiectul
impunerii{colector) agentul economic va intocmi un act de achizitie pentru marfurile
achizitionate.

- Scutirea de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a mdrfurilor exportate prin
trimiteri postale a cdror valoare nu depdseste 1000 euro.

Impact: Diminuarea la minim a costurilor de efectuare a exporturilor coletelor
postale. ‘

La data de 30.10.2019 a intrat 1n vigoare Ordinul Serviciului Vamal nr. 408-0 din
04.09.2019 privind aprobarea Instructiunii cu privire la procedura declaririi periodice a
marfurilor exportate de cifre agenti economici prin intermediul trimiterilor postale
internationale, care reglementeaza procedura respectivi.
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De asemenea, Serviciul Vamal a dezvoltat un bloc informational aditional in cadrul
ASYCUDA World in vederea simplificirii procesului de transmitere a coletelor postale
cu o valoarea de pana la 1 000 euro.

Implementarea procedurilor simplificate de declarare a trimiterilor postale la export
va impulsiona dezvoltarea comertului online si va stimula intreprinderile mici gi mijlocii
sd se extindd si sd-gi comercializeze produsele la nivel global. Aceasta va permite
reducerea timpului de procesare, a costurilor si a cerintelor fatd de mediul de afaceri care
prin intermediul platformelor online comercializeaza produse.

Totusi, pentru reducerea la minim a costurilor de export suportate de mediul de
afaceri se propune ca taxa pentru efectuarea procedurilor vamale la export si nu fie
perceputi pentru mérfurile expediate prin intermediul trimiterilor postale internationale a
céror valoare nu depiseste 1 000 EUR.

- Implementarea ,, Atestatului de origine” in calitate de dovadd de origine
preferentiald a mdrfurilor.

Impact:

Modificarea respectivd vizeazé implementarea unui nou mecanism de certificare a
originii preferentiale a mérfurilor exportate in Confederatia Elvetiand si Regatul
Norvegiei, in contextul Sistemului Generalizat de Preferinte.

Aditional, aceastd completare va oferi posibilitate exportatorilor de a declara pe
propria raspundere originea mérfurilor exportate in tarile care aplicd sistemul REX in
raport cu Republica Moldova, prin urmare si la excluderea necesititii de a solicita
organului vamal eliberarea certificatelor de origine de forma A.

Mecanismul de certificarea a originii preferentiale a marfurilor pe propria rispundere
a exportatorului va fi posibild ca urmare a depunerii la Serviciul Vamal a unei cereri de
obtinere a statutului de exportator Inregistrat.

Urmare a examinérii cererii respective, Serviciul Vamal Inregistreazi solicitantul in
sistemul exportatorilor inregistrati al Comisiei Europene (sistemul REX), prin atribuirea
acestuia a unui numir REX de identificare. Prin urmare, odatd cu inregisirarea
exportatorului in sistem si atribuirea acestuia a numarului REX, Serviciul Vamal asigurd
informarea autoritétii vamale a Elvetiei si Norvegiei despre faptul cé exportatorul este un
exportator inregistrat si cd acesta are dreptul sd probeze pe propria rispundere ci
mirfurile exportate sunt originare ,,Republica Moldova”. '

¢} Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost

luate in considerare

Identificarea unor optiuni alternative nu a fost realizatd dat fiind faptul cd
identificarea problemei si a solutiilor a fost efectuatd prin prisma receptiondrii
propunerilor si relatirii problemelor de la agentii economici precum §i pe parcursul
discutiilor publice.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale §i evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele pozitive pentru mentinerea mtuatlel actuale

a) Stabilitatea prevederilor fiscale gi vamale fiind reprezentata prin lipsa modificirilor
cadrului legislativ ce ar duce ulterior la modificarea metodelor de evidentd contabila si fiscala.
b) In cel mai bun caz, situatia descrisi in compartimentul ,,descrierea problemei” va
raméne fard schimbare.

Efectele negative ale situatiei actuale:
a) Utilizarea optimizirilor fiscale si ratéiri bugetare.
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b) Evidenta contabild i fiscald actuala care creeazi presiune informational §i costuri
aditionale agentilor economici.

b') Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completénd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costurt sau beneficit,
inclusiv piriile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
Beneficii ale optiunii recomandate sunt:
a) Simplificarea proceselor de administrare fiscald pentru agenfi economici si peniru
autoritéti
b) Asigurarea unei concurente loiale prin diminuarea numérului de posibilitifi de
optimizare fiscala.
¢) Asigurarea unui cadrul legislativ clar.

Costuri ale optiunii 1 sunt:’
a) Posibile costuri de adaptare a sistemelor de evident3 si a anumitor procese cc s¢

desfagoara in cadrul companiei.
b) Posibile costuri de instruire a personalului ce are ca responsabilitate evidenta

contabili si fiscala.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau
beneficii, inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Riscurile asociate nemijlocit care vor avea impact asupra rezultatelor implementarii

optiunii recomandate sunt:
- Omisiuni §i erori legislative.
- Modificiri conceptuale ale proiectului in urma prezentdrii in Parlament.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expunefi costurile de conformare peniru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

La etapa actuali costurile de conformare nu au fost depistate.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Implementarea optiunii ce fine de adoptarea prevederilor proiectului de lege vine si
asigure o serie de beneficii pentru mediul de afaceri prin simplificarea regulilor fiscale s1
prin asigurarea adaptarii acestor reguli la procesele noi ale economiei.
Selectarea optiunii date se considerd oportund in contextul in care implementarea
aceasteia va permite agigurarea unor conditii clare, echitabile si competitive de dezvoltare
a mediului de afaceri, edificarea veniturilor proprii prin asigurarea nivelului de finantare,
asigurarea redistribuirii corecte a veniturilor §i solidaritatea sociald, fmbunitifirea si
simplificarea mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurarea echititii si stabilititii
fiscale.
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Beneficiile ce urmeazi si rezulte ca urmare a adoptirii proiectului de lege sunt:

- reguli clare de impozitare bazate pe echitate si simplitate fiscali;

- asigurarea unei previzibilititi a politicii si legislatiei fiscale i crearea unui mediu
investitional atractiv;

- stimularea unor procese economice;

- extinderea bazei fiscale. _

Concomitent, implementarea optiunii date va asigura sporirea veniturilor fiscale prin
aplicarea uniforma a administrarii fiscale si vamale. in acest sens, cresterea incasirilor ca
urmare a eficientizarii administriri fiscale gi vamale denotd o extindere a bazei fiscale
prin diminuarea economiei tenebre. Astfel, pe lAnga faptul ci se asigurdi o mirire a
surselor bugetare, aceasta contribuie substantial la dezvoltarea unui mediu concurential
loial — o condifie indispensabild pentru dezvoltarea economica sustenabil.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat gi/sau elaborat gi aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare
Implementarea optiunii recomandate presupune modificarea unor serii de acte
legislative precum Codului fiscal nr.1163/1997, a Codului vamal nr.1149/2000, a Legii
nr.1164/1997 peniru punerea in aplicare a titlurilor I si If ale Codului fiscal, a Legii
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, a Legii nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare
a Titlului IIT al Codului fiscal, a Legii nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de citre persoanele fizice i a altor legi conexe.
De asemenea, ca urmare a intrérii in vigoarea a proiectului de lege se va realiza
monitorizarea gi identificarea privind necesitatea modificarii cadrului normativ secundar.
Proiectul de lege nu implici propuneri de schimbari institujionale.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cérora se va efectua monitorizarea I

Indicatorii de performanti care vor sta la baza efectudirii monitorizirii sunt:
- Suma incasdrilor bugetare din impozite si taxe.
- Numirul de interpeldri in adresa Ministerului Finantelor referitor la problematicile
respective.
- Evolutia activititii economice.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea
Impacturile estimate vor fi resimtite cu Inceperea anului 2020 si pe parcursul anului
2021.
Monitorizarea §i evaluarea optiunii va fi realizatd anual prin prisma indicatorilor de
performantd propusi.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pérti interesate n interventia propusd sunt:
- Agentii economici
- Persoanele fizice
- Serviciul Fiscal de Stat
- Serviciul Vamal
- Ministerul Economiei si Infrastructurii
- Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionalei §i a Mediului

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarca adecvata a partilor
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Consultarca cu partile interesate a fost realizati prin intermediul publicarii
proiectului de lege si receptiondrii opiniilor. De asemenea au fost organizate sedinfe in
care au fost prezentate si supuse discutiilor propunerile ce se regéisesc in proiect.

¢) Expuneti succint pozitia fieciirei entititi consultate fatd de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Pirtile vizate s-au expus Tn sensul sustinerii proiectului cu Inaintarea anumitor
propuneri de ajustare care urmeazi a fi analizate de ciitre Ministerul Finantelor.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd I | alterativd 2

Economic

costurile desfisurérii afacerilor +1

povara administrativa +2

fluxurile comerciale si investitionale 0

competitivitatea afacerilor +1

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici | +1

i mijlocii

concurenta pe piati +1

activitatea de inovare si cercetare 0

veniturile si cheltuielile publice +1

cadrul institutional al autorititilor publice 0

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori | 0

bunistarea gospodiriilor casnice si a cetitenilor | O

situatia social-economici in anumite regiuni 0

situatia macroeconomici 0

alte aspecte economice 0

Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1

nivelul de salarizare 0

conditiile si organizarea muncii +1

sinditatea §i securitatea muncii +1

formarea profesionald 0

inegalitatea i distributia veniturilor 0

nivelul veniturilor populatiei 0

nivelul sdriciei 0

accesul la bunuri si servicii de baz, in special 0

pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistici 0

partidele politice §i organizatiile civice 0

séndtatea publicé, inclusiv mortalitatea si 0

morbiditatea

modul sanitos de viata al populatiei 0
0

nivelul criminalitdtii si securitatii publice
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accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serdsi | 0
celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei gi resurselor acvatice, |0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea si reciclarca deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumutl si productia durabild

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetici

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, peniru
fiecare opfiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii} pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului
(1 — minor, 2 — mediu, 3 —major) fatd de situatia din optiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie
cu situafia din alte optiuni 5i alfe categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b)) si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor
optiunilor.
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Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor (dupé caz)
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Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




